Elektronicznie podpisany przez:
Krzysztof Aleksander R g
dnia 6 lutego 2020 r.

Uchwatla Nr 73/111/2020
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 23 stycznia 2020 r.

w sprawie uchwaly Nr 14.154.2019 Rady Miasta Rydultowy z dnia 19 grudnia 2019 r.
w sprawie ustalenia ryczaltowej stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla
wlascicieli nieruchomosci, na ktorych znajdujg si¢ domki letniskowe, lub innych nieruchomosci

wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z2019 r. poz. 2137) w zwiagzku z art. 91 ust. 1 13
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z 2019 r. poz. 506) Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a I a, co nastepuje:

§ 1.

Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr 14.154.2019 Rady Miasta Ryduttowy z dnia 19 grudnia
2019 r. w sprawie ustalenia ryczattowej stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
dla wiascicieli nieruchomosci, na ktorych znajduja si¢ domki letniskowe, lub innych nieruchomosci
wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe - z powodu istotnego naruszenia przepisow
art. 6] ust. 3b ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. 22019 r. poz. 2010 z pdzn. zm.) oraz art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogltaszaniu
aktow normatywnych iniektorych innych aktow prawnych (tj. Dz.U.z 2019 r. poz. 1461),
polegajacego na ustaleniu stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi ,,0d jednego
domku letniskowego” oraz niezachowaniu ustawowego vacatio legis przed wejsciem w zycie ww.

uchwaty.

§2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr 14.154.2019 Rady Miasta Ryduttowy zdnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie

ustalenia ryczaltowej stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla wtascicieli
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nieruchomos$ci, na ktorych znajduja si¢ domki letniskowe, lub innych nieruchomosci
wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe wptyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach w dniu 27 grudnia roku.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych ww. uchwata podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach.

Wdniu 9 stycznia 2020 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
uchwatg Nr 7/1/2020 wszczeto postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci ww.
uchwaty. Badanie nadzorcze przeprowadzono na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 23 stycznia
2020 r. O terminie posiedzenia Kolegium powiadomiono organy Miasta, zpouczeniem ze
w posiedzeniu ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana,
co wynika zart. 18 ust.3 powotanej na wstepie ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych. W posiedzeniu Kolegium Izby przedstawiciele Miasta nie
uczestniczyli.

Prowadzac postgpowanie nadzorcze Kolegium stwierdzito w niej istotne naruszenie prawa,
okreslone w § 1 niniejszej uchwaty, ktore stanowito podstawe do stwierdzenia niewaznos$ci badane;j
uchwaly. Podstawg rozstrzygnigcia byl opisany ponizej stan faktyczny i prawny.

W przedmiotowej uchwale Rada Miasta Rydultowy ustalita ryczattowa stawke optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi dla witascicieli nieruchomosci, na ktorych znajduja sie
domki letniskowe, lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe, zawierajac w niej przepis § 1 ust. 1 w nastepujagcym brzmieniu
., 1. Ustala si¢ ryczattowg stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla wiascicieli
nieruchomosci, na ktorych znajdujq sie domki letniskowe, [ub innych nieruchomosci
wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe w nastepujgcej wysokosci:

1) 61,00 zt¢ dla nieruchomosci, na ktorych znajdujq si¢ domki letniskowe za rok od jednego domku
letniskowego,

2) 36,50 zt dla innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe za rok
od jednej nieruchomosci.”

Nastepnie w §1 ust. 2 przedmiotowej uchwatly postanowiono:

2. Ustala sie podwyzszong stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla
witascicieli nieruchomosci, na ktorych znajdujq sie domki letniskowe, lub innych nieruchomosci

wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe w nastepujgcej wysokosci:
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1) 122,00 zt dla nieruchomosci, na ktorych znajdujq si¢ domki letniskowe za rok od jednego domku
letniskowego, jezeli wlasciciel nieruchomosci nie wypelnia obowigzku zbierania odpadow
komunalnych w sposob selektywny,

2) 73,00 zt dla innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe za rok
od jednej nieruchomosci, jezeli wlasciciel nieruchomosci nie wypetnia obowigzku zbierania odpadow
komunalnych w sposob selektywny.”

W kolejnych postanowieniach uchwaty sformutowano przepisy koncowe (§§ 4-6): przepis uchylajacy
oraz przepis regulujacy jej wejscie w zycie, w nastepujagcym brzmieniu:

., § 4. Uchwala podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slgskiego.

§ 3. Traci moc uchwata nr 7.76.2019 Rady Miasta Ryduttowy z dnia 25 kwietnia 2019 r. w sprawie
ustalenia ryczattowej stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla wilascicieli
nieruchomosci, na ktorych znajdujq sie domki letniskowe, [ub innych nieruchomosci
wykorzystywanych na cele rekreacyjnowypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie przez czes¢ roku.

§ 6. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem 1 stycznia 2020 r.”

Na wstepie nalezy wskazad, 1z w dniu 6 wrzesnia 2019 r. weszta w zycie ustawa z dnia 19 lipca
2019 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U.z 2019 r. poz. 1579). Zgodnie zart. 9 ust. 1 ww. ustawy zmieniajacej, rada gminy jest
obowigzana dostosowa¢ uchwaly wydane przed dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy, na
podstawie przepisOw ustawy zmienianej w art. | w brzmieniu dotychczasowym, do przepisow
ustawy zmienianej w art. | w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, w terminie 12 miesiecy od dnia
wejscia w Zycie niniejszej ustawy.

Analiza nadzorowanej uchwaly wskazuje, iz Rada Miasta Ryduttowy przyjeta ja jako uchwate
dostosowujacg do przepisow znowelizowanych ww. ustawa, speiniajagc tym samym obowigzek
wynikajacy z jej art. 9 ust. 1.

Majac na uwadze, iz badana uchwata zostata podjeta w dniu 19 grudnia 2019 r., a jej wejScie
w zycie okreslono na dzien 1 stycznia 2020 r., Kolegium Izby, badajac jej zgodnos¢ z prawem,
wzieto pod uwage przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach, obowigzujace od
dnia 6 wrzesnia 2019 r.

Analiza treSci powyzsze] uchwaly wskazuje, ze jest ona obarczona wadami o charakterze
istotnego naruszenia art. 6j ust. 3b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Przepis ten
stanowi, ze: ,,W przypadku nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy, lub innej
nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, rada gminy uchwala

ryczaltowa stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie wyzsza niz 10%
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przecigtnego miesigcznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobg ogélem —za rok od
nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy, lub od innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.”

Z art. 6) ust. 3b ustawy o utrzymaniu czystosci 1porzadku w gminach wynika wigc, ze
przedmiotem opodatkowania jest nieruchomos$¢, na ktoérej znajduje si¢ domek letniskowy lub inna
nieruchomo$¢ wykorzystywana na cele rekreacyjnowypoczynkowe. Przedmiotem opodatkowania nie
jest zatem domek letniskowy, lecz wskazane nieruchomosci, na ktérych domek letniskowy sie
znajduje.

Potwierdzeniem powyzszego jest takze tre$¢ art. 61 ust. 1 pkt3 ww. ustawy, w ktorym
ustawodawca wskazat, ze obowigzek ponoszenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
powstaje —w przypadku nieruchomos$ci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy, 1innej
nieruchomosci wykorzystywane] na cele rekreacyjno-wypoczynkowe - za rok bez wzgledu na
dtugos¢ okresu korzystania z nieruchomosci.

Rada Miasta Ryduttowy natomiast, w § 1 ust. 1 12 badanej uchwaly okreslita stawki optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi przy zastosowaniu sformutowania: ,, dla nieruchomosci, na
ktorych znajdujq si¢ domki letniskowe za rok od jednego domku letniskowego” Zatem, z uwagi na
wadliwe okreslenie przedmiotu objetego optatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi, zdaniem
Kolegium tut. Izby, doszto do naruszenia ww. regulacji ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach.

W odniesieniu za§ do przytoczonych wyzej przepisow koncowych (§ 4 1§ 6), Kolegium Izby
zauwaza, ze badana uchwala opublikowana w dniu 13 stycznia 2020 r. w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Slaskiego pod pozycja 395.

Zgodnie zart. 88 ust. 1 Konstytucji RP koniecznym warunkiem wejscia w zycie ustaw,
rozporzadzen oraz aktow prawa miejscowego, a zarazem warunkiem stosowania i przestrzegania
uregulowan zawartych w akcie normatywnym jest ich ogtoszenie. Celem wprowadzenia tej regulacji
byta realizacja zasady, iz w demokratycznym panstwie prawnym prawo jest jawne, a wigc dostepne
kazdemu zainteresowanemu, co moze mie¢ miejsce tylko wowczas, gdy zostanie ono nalezycie
ogloszone. Zasady 1 tryb oglaszania aktéw normatywnych, zgodnie z art. 88 ust. 2 Konstytucji RP,
okresla ustawa, ktorg obecnie obowigzujacg jest ustawa z dnia 20 lipca 2000 roku o oglaszaniu aktow
normatywnych 1 niektorych innych aktow prawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1461).

W art. 4 ust. 1 ww. ustawy zostata wyrazona ogolna zasada, w mysl ktorej akty normatywne,

zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodza
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w zycie po uptywie czternastu dniu od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli
termin dluzszy.

Niniejszg uchwata Rada Gminy nalozyta na adresatow obowigzek ponoszenia oplat, zatem
uchwala ta powinna zosta¢ opublikowana z zachowaniem minimalnego 14 dniowego okresu vacatio
legis jej wejscia w zycie, tak aby adresaci mogli zapoznac si¢ z jej trescig.

Postanowienie § 6 badanej uchwaty, stanowigce, ze: ,,Uchwala wchodzi w Zycie z dniem
1 stycznia 2020 r.”, podczas gdy zostata ona podjeta w dniu 19 grudnia 2019 r. oznacza, ze Rada
Miasta Rydultowy nie przewidziala w niej minimalnego 14 dniowego okresu vacatio legis jej wejscia
w zycie. Nawet gdyby uchwata ta zostata opublikowana w dniu nast¢pujacym po dniu jej podjecia
(20 grudnia) to nie mogtaby ona wej$¢ w zycie 1 stycznia 2020 r., gdyz okres vacatio legis mijatby
wowczas w dniu 3 stycznia. Publikacja tej uchwaty w dniu 13 stycznia 2020 r. oznacza natomiast, iz
okreslony w jej § 6 termin wejsScia w zycie (1 stycznia 2020 r.) jest takze sprzeczny z jej rzeczywista
datg wejscia w zycie.

Kolegium Izby podkresla, ze nadzorowana uchwata, jako akt prawa miejscowego nalezacy do
sfery prawa daninowego, powinna by¢ podjeta ze szczegdlnym uwzglednieniem zasady prawidlowe;j
legislacji wywodzonej z art. 2 Konstytucji RP, w tym wymogu stanowienia przepisOw poprawnych,
precyzyjnych 1 jasnych, czyli jednoznacznie naktadajacych obowigzki i przyznajacych prawa, tak by
ich tres¢ byla oczywista 1 pozwalata na ich wyegzekwowanie (por. np. wyrok TK z 29 pazdziernika
2003 r., sygn. akt K 53/02). Zwazywszy na t¢ zasade, w ocenie Kolegium Izby, badana uchwata nie
moze pozosta¢ w obrocie prawnym, w tym nie moze by¢ ,,sanowana” poprzez wyeliminowanie z jej
treSci przez organ nadzoru wskazanych wyzej jej postanowien sprzecznych z obowigzujacym
porzadkiem prawnym.

Majac na uwadze przedstawione okolicznosci, Kolegium izby postanowilo jak w sentencji

rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejszg uchwale przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie

trzydziestu dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Krzysztof Rog
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