Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Ko odziej
dnia 17 sierpnia 2020 r.

Uchwala Nr 293/XVI1/2020
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 23 lipca 2020 r.

w sprawie uchwaly Nr PR.0007.70.2020 Rady Miasta Ruda Slaska z dnia 25 czerwca 2020 r.
w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

skladanej przez wlascicieli nieruchomosci

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z2019 r. poz. 2137) w zwiagzku z art. 91 ust. 1 13
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z 2020 r. poz. 713) Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a I a, co nastepuje:

§ 1.

Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly Nr PR.0007.70.2020 Rady Miasta Ruda Slaska z dnia
25 czerwca 2020 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami

komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci z powodu istotnego naruszenia:

- art. 6n ust. I pkt2 wzwiazku z art. 6m ust. 3 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1porzadku w gminach (Dz.U.z2019 r. poz.2010 zpdzn. zm.) polegajacego na
uchwaleniu wzoréw deklaracji o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, na
ktérych powstaja odpady komunalne bez stosownych uregulowan niezbgdnych dla mozliwos$ci

sktadania tych deklaracji drogg elektroniczna,

- art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.z 1997 r. Nr 78,
poz. 483 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U.z 2020 r. poz.713) iart. 6n ust. 1 pkt1 ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r. poz. 2010 z p6zn. zm.), polegajacego

na zawarciu w:

-czesei ,, L7 deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,

stanowigcej zatacznik nr 1 do ww. uchwaly sformutowania: ,, Oswiadczam, zZe znane mi sq

Id: F88460F4-EE2C-4BAC-B42B-5389240FE7E7



przepisy Kodeksu karnego skarbowego (tekst jednolity Dz. U.z 2019 r. poz. 1950 ze zm.)

odpowiedzialnosci za podanie danych niezgodnych z rzeczywistosciq”,

- czesci ,,I” deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi -
nieruchomos$ci, na ktérej znajduje si¢ domek letniskowy lub innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, stanowigcej zatacznik nr2 do ww.
uchwaty sformutowania: ,, Oswiadczam, zZe znane mi sq przepisy Kodeksu karnego
skarbowego (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r. poz. 19 ze zm.) o odpowiedzialnosci za podanie

danych niezgodnych z rzeczywistosciq”,

bez podstawy prawne;.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr PR.0007.70.2020 Rady Miasta Ruda Slaska z dnia 25 czerwca 2020 r. w sprawie
wzoru deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez

wlascicieli nieruchomosci wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w dniu

1 lipca 2020 roku.

W dniu 9 lipca 2020 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uchwatg
Nr 279/XVI/2020 wszczeto postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewazno$ci ww.
uchwaty. Prowadzac postegpowanie nadzorcze Kolegium stwierdzito w niej istotne naruszenie prawa,
okreslone w § 1 niniejszej uchwaty. Powyzsze naruszenie prawa stanowito podstawe do stwierdzenia
niewaznosci badanej uchwaly. Podstawa rozstrzygnigcia byt opisany ponizej stan faktyczny

1 prawny.

Badana uchwata Rada Miasta Ruda Slaska postanowita w § 1 ust. 1, iz wzor deklaracji
o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, skladanej przez wiascicieli
nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy oraz witascicieli nieruchomosci, na ktorych nie
zamieszkuja mieszkancy a powstaja odpady komunalne potozonych na obszarze Miasta Ruda Slaska,
stanowi zalgcznik nr 1 do uchwaly. W § 1 ust. 2 uchwaly Rada Miasta postanowita, iz wzor
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, sktadanej przez
wlascicieli nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy, lub innej nieruchomosci

wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, potozonych na obszarze Miasta Ruda Slaska,
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stanowi1 zalgcznik nr 2 do uchwaty. W § 1 ust. 2 1 § 2 ust. 2 uchwaty Rada Miasta okreslita miejsce
1 termin skladania poszczegdlnych deklaracji. W § 3 uchwaly Rada Miasta postanowita, ze warunki
1tryb sktadania deklaracji, o ktérych mowa w § 1 1§ 2 uchwaty za pomoca srodkow komunikacji
elektronicznej okresla odrebna uchwata. Zgodnie ztrescia § 7 uchwala podlega ogloszeniu

w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego i wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r.

Na podstawie art. 6n ust. 1 pkt 1 12 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
1 porzagdku w gminach rada gminy, uwzgledniajac koniecznos$¢ zapewnienia prawidtowego obliczenia
wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz utatwienia sktadania deklaracji,

okresla, w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego:

1) wzor deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wlascicieli nieruchomosci, zuwzglednieniem art. bm ust. la i1 1b, obejmujacy objasnienia
dotyczace sposobu jej wypelnienia oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do
wystawienia tytulu wykonawczego; uchwata zawiera takze informacj¢ o terminach i miejscu

sktadania deklaracji;

2) warunki itryb skladania deklaracji za pomoca S$rodkéw komunikacji elektronicznej,
w szczegblnosci:
a) ich format elektroniczny oraz uktad informacji i powigzan mi¢dzy nimi zgodnie z przepisami
o informatyzacji dzialalno$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne,
b) sposob ich przesytania za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej,

c) rodzaje podpisu elektronicznego, ktérym powinny by¢ opatrzone.

Podjecie uchwatly dotyczacej wzoru deklaracji wraz zuregulowaniem materii dotyczacej
warunkéw 1 trybu sktadania tejze deklaracji za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej jest
zatem obligatoryjne. Zgodnie bowiem z art. 6m ust. 3 ww. ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, deklaracje o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi moga by¢
sktadane za pomocg s$rodkéw komunikacji elektronicznej. Konsekwencja tego uprawnienia dla
mieszkancow gminy jest wigc obowigzek cigzacy na radzie gminy okreslony w art. 6n ust. 1 pkt 2
ustawy, polegajacy na okresleniu w uchwale, stanowigcej akt prawa miejscowego, warunkow i trybu
sktadania deklaracji za pomocag $rodkow komunikacji elektronicznej (zobacz: wyrok WSA

w Poznaniu z dnia 23 pazdziernika 2013 roku, sygn. akt I SA/Po 668/13).
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Rada Miasta Ruda Slaska podejmujac w dniu 25 czerwca 2020 r. uchwale w sprawie wzoru
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez
wlascicieli nieruchomosci nie okreslita warunkow 1 trybu skladania poszczegolnych deklaracji za
pomoca Srodkow komunikacji elektronicznej, a w szczegolnosci formatu elektronicznego oraz uktadu
informacji 1 powigzan zgodnie z przepisami o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych
zadania publiczne, sposobu ich przesylania za pomocg $srodkoéw komunikacji elektronicznej oraz
rodzajéw podpisu elektronicznego, ktérym deklaracja powinna by¢ opatrzona. Tym samym przez
blizej nieokreslony okres czasowy dokument w wersji papierowej nie posiada swojego odpowiednika
w wersji elektronicznej, o czym stanowig przepisy. Biorgc powyzsze pod uwage Kolegium
stwierdzilo, Zze niewyczerpanie przez Rad¢ Miasta dyspozycji, wynikajacej z przepisu
kompetencyjnego, jakim jest art. 6n ust. 1 pkt2 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku
w gminach, stanowi razace naruszenie prawa 1iskutkuje koniecznoscig wyeliminowania

przedmiotowej uchwaty z obrotu prawnego.

W zalgcznikach nr 1 i2 przedmiotowej uchwaly Rada Miasta Ruda Slaska uchwalila wzory
deklaracji:
- o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi - zalacznik nr 1 do uchwaly,
w ktorym w czesci L. OSWIADCZENIE I PODPIS SKEADAJACEGO/OSOBY
REPREZENTUJACEJ zamie$cita m.in. sformutowanie: ,, Oswiadczam, Ze znane mi sq przepisy
Kodeksu karnego skarbowego (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 1950 ze zm.) o odpowiedzialnosci

za podanie danych niezgodnych z rzeczywistoscig”,

- 0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi - nieruchomosci, na ktorej znajduje
si¢  domek  letniskowy lub  innej  nieruchomo$ci  wykorzystywanej na  cele
rekreacyjno-wypoczynkowe - zalacznik nr 2 do uchwaty, w ktorym w czesci . OSWIADCZENIE
I PODPIS SKEADAJACEGO/OSOBY REPREZENTUJACEJ zamiescita m.in. sformutowanie:
,, Oswiadczam, zZe znane mi sq przepisy Kodeksu karnego skarbowego (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r.

poz. 19 ze zm.) o odpowiedzialnosci za podanie danych niezgodnych z rzeczywistosciq”.

Kolegium Izby stwierdzito, ze ww. sformulowania, w ktérych nalozono na witascicieli
nieruchomos$ci obowigzek zlozenia o§wiadczenia o tym, Zze znane sg im przepisy Kodeksu karnego
skarbowego o odpowiedzialnosci za podanie danych niezgodnych z rzeczywisto$cia, zamieszczone
zostaly we wzorach deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi bez

podstawy prawne;.
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Rada Miasta w podstawie prawnej badanej uchwaly wskazala art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40
ust. 1, art. 41 ust.1 1 art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 6n ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach, a takze art. 2
ust. 1, art. 4 ust. 1 1art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych
1 niektorych innych aktow prawnych, w ktorych to przepisach brak podstawy do sktadania tego
rodzaju o$wiadczenia. Wskazane w uchwale przepisy art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrzes$nia
1996 r. o utrzymaniu czystos$ci 1 porzadku w gminach naktadajg na rade gminy obowigzek okreslenia
w drodze uchwatly, stanowigcej akt prawa miejscowego, wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci oraz warunkoéw
1 trybu sktadania deklaracji za pomoca Srodkow komunikacji elektronicznej - w celu zapewnienia
prawidtowego obliczenia wysokos$ci oplaty oraz utatwienia sktadania deklaracji. Natomiast regulacje
te nie dajg radzie gminy uprawnienia do naktadania na wilascicieli nieruchomosci obowigzku
sktadania w deklaracjach ww. oswiadczenia. Zawarte w deklaracjach dane majg sluzy¢ jedynie
prawidtowemu naliczeniu dochodéw z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
iuzyskaniu ich przez gming, nie za$ ewentualnemu pociggnigciu sktadajacych deklaracje do
odpowiedzialnosci karnej skarbowej. Ustawodawca nie upowaznit rady gminy do odbierania od
wlascicieli nieruchomosci w tresci deklaracji o§wiadczenia o tym, Ze znane sg im przepisy mowigce
o zasadach  odpowiedzialno$ci karnej skarbowej za podawanie danych niezgodnych
z rzeczywistoscig. Wiedza wilasciciela nieruchomosci o regulacjach z zakresu prawa karnego
skarbowego dotyczacych odpowiedzialnosci za podawanie danych niezgodnych z prawda nie ma
zadnego zwigzku z wymiarem 1 poborem ww. optaty. Zdaniem Kolegium, nie jest dopuszczalna
wyktadnia rozszerzajaca zastosowania przepisOw art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach w odniesieniu do innych kwestii, ktore nie
zostaly w nich uregulowane. Oznacza to, ze w podejmowanym, na podstawie przywolanych
przepisOw, akcie prawa miejscowego nie mozna zamieszcza¢ postanowien, ktoére wykraczaja poza
tres¢ tych przepisow.
Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach, dziatajagc na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt5 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych w zwiazku z art. 91 ust. 1
13 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym stwierdzito niewazno$¢ badanej

uchwaty Rady Miasta Ruda Slaska.
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Na niniejszag uchwale przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie

trzydziestu dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kotodziej

Id: F88460F4-EE2C-4BAC-B42B-5389240FE7E7



