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Uchwala Nr 352/XX11/2020

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

Z dnia 24 wrzes$nia 2020 r.

w sprawie uchwaly Nr 21.227.2020 Rady Miasta Rydultowy z dnia 27 sierpnia 2020

r. w sprawie zmian w budzecie miasta Rydultowy na 2020 rok

Na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U.z2019 r. poz.2137) , Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach u ¢ h w a l a, co nastgpuje:

§1.

Stwierdza si¢ istotne naruszenie prawa w uchwale Nr21.227.2020 Rady Miasta Ryduttowy
z dnia 27 sierpnia 2020 r. w sprawie zmian w budzecie miasta Rydultowy na 2020 rok w czesci
obejmujacej § 2, z powodu istotnego naruszenia z art. 211 ust. 115, art. 212 ust. 1 pkt 3 14, art. 217
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U.z 2019 r. poz. 869),
polegajacego na dokonaniu zmian w uchwale budzetowej powodujacych obowigzywanie dwoch
réznych planéw przychodéw, w tym stanowigcych zrodia pokrycia deficytu budzetu Miasta.

§2.

Nakazuje si¢ usunigcie istotnego naruszenia prawa okreslonego w § 1, w terminie do dnia
20 pazdziernika 2020 roku, poprzez dokonanie zmian w uchwale budzetowej Rady Miasta
Ryduttowy, dostosowujacych zatacznik ,,Zestawienie przychodow irozchodéw zwigzanych
z finansowaniem deficytu” do wysokos$ci przychodow oraz zrodet pokrycia deficytu budzetu Miasta
okreslonych w czgsci normatywnej uchwaty —pod rygorem orzeczenia o niewazno$ci uchwaty
w czg$ci obejmujacej § 2.

§3.

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie
Uchwata Nr 21.227.2020 Rady Miasta Rydultowy z dnia 27 sierpnia 2020 r. w sprawie zmian
w budZecie miasta Rydultowy na 2020 rok wptyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Katowicach w dniu 1 wrzesnia 2020 roku. W dniu 10 wrzesnia 2020 roku Kolegium Regionalnej

Izby Obrachunkowej w Katowicach uchwata Nr 338/XX1/2020 z dnia 10 wrze$nia 2020 r. wszczeto
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postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci tej uchwaly, o terminie ktorego
powiadomiono organy Gminy, zpouczeniem ze W posiedzeniu ma prawo uczestniczy¢
przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana, co wynika z art. 18 ust. 3 powotanej na
wstepie ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych.
Przedstawiciele Miasta nie uczestniczyli w posiedzeniu Kolegium RIO w Katowicach w dniu
24 wrzesnia 2020 r., podczas ktdrego rozpatrywana byta ww. sprawa. W dniu 22 wrzesnia 2020 r.
wptynety do tut. Izby z Urzgdu Miasta Rydultowy drogg elektroniczng pisemne wyjasnienia w ww.
sprawie (BU.KW.000246.2020).

Prowadzac postepowanie nadzorcze Kolegium stwierdzito w badanej Uchwale istotne
naruszenie prawa, okre§lone w § 1 niniejszej uchwaty, ktéra zostata podjeta w nastgpujacym stanie

faktycznym i prawnym:

Rada Miasta Ryduttowy w dniu 27 sierpnia 2020 r. podjeta uchwate Nr 21.227.2020 w sprawie
zmian w budzecie miasta Rydulttowy na 2020 rok. W uchwale tej obok dokonywanych zmian

w planie dochoddw 1 planie wydatkéw budzetu Miasta, w § 2 zawarto nastgpujace postanowienia:

1. W§6 ust. 1 uchwaly budzetowej kwote 6 680 831,85 zl okreslajgcq deficyt budzetu Miasta
Ryduttowy na rok 2020 zastgpic kwotg 6 920 031,85 zt oraz kwote 6 278 806,50 zt wskazujgcg ile
srodkow pochodzgcych z emisji obligacji jest zrodlem pokrycia deficytu zastgpi¢ kwotq 6 518
006,50 zt.

2. W¢ 6 ust. 2 kwote 8 612 471,85 zt okreslajgcq lgczng kwote planowanych przychodow zastgpic¢
kwotg 8 851 671,85 z1.

3. Zmiany, o ktorych mowa w ust. 1 i 2 wprowadzi¢ do zalgcznika nr 9 do uchwaty budzetowej.

W wyniku powyzszych postanowien zwigkszono deficyt budzetu Miasta Rydultowy o kwote
239.200 zt oraz o t¢ samg kwote zwigkszono przychody Miasta pochodzace z emisji obligacji bedace
zroédtem pokrycia deficytu (§ 2 ust. 1), a takze taczng kwote planowanych przychodow (§ 2 ust. 2).
W zwigzku z wprowadzonymi zmianami w planie przychodéw, Rada Miasta Ryduttowy w § 2 ust. 3
postanowita takze zaktualizowaé =zalacznik Nr9 do uchwaly budzetowej pt. ,,Zestawienie
przychodéw irozchodéow zwigzanych z finansowaniem deficytu”, przy czym aktualizacji tej
dokonata jedynie poprzez nastepujace sformulowanie: ,,Zmiany, o ktorych mowa wust. 1 i2
wprowadzi¢ do zatgcznika nr 9 do uchwaty budzetowej.” W nadzorowanej uchwale brak jest bowiem
zmian dokonanych w zataczniku nr9 do uchwaty budzetowej. W zwiazku z powyzszym nalezy

uznaé, iz w wyniku podjgcia ww. uchwaty Nr 21.227.2020 w Miescie Rydultowy obowiazuja dwa
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rozne plany przychodow: plan przychodéw uchwalony w zalaczniku nr 9 do uchwaty budzetowe;
,Zestawienie przychodow irozchodéw zwigzanych z finansowaniem deficytu” (ktérego ostatnia
zmiana byta dokonana uchwatg Rady Miasta Ryduttowy Nr 20.220.2020 z dnia 18.06.2020 r.) oraz
plan przychodéw zmieniony na podstawie ww. postanowien § 2 ust. 1-2. Powyzsze postanowienie
§ 2 nadzorowanej uchwaty nalezy wigc uzna¢ za sprzeczne z art. art. 211 ust. 1 15, art. 212 ust. 1

pkt 3 14, art. 217 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

W przestanym do tut. Izby z Urzgdu Miasta Rydultowy pismie Nr BU.KW.000246.2020 z dnia
22.09.2020 r., wyjasniono, ze: ,,Zmiana dokonana uchwatg nr 21.227.2020 Rady Miasta Ryduftowy
z dnia 27 sierpnia 2020 roku w § 2 okresla jakich zmian dokonano w tresci § 6 uchwaly budzetowej.
Po wprowadzeniu tych zmian, § 6 uchwaly budzetowej spetnia wymogi okreslone w art. 212 ust. 1
pkt 3 i 4. Trudno sig¢ zgodzi¢ ze sformutowaniem, Ze , polecenie sformutowane www. § 2 ust. 3
badanej uchwaly nie zostato faktycznie zrealizowane” skoro wykonanie uchwaly powierzono
Burmistrzowi Miasta a Burmistrz w uzasadnieniu uchwaly przedtozyl Radzie, jak bedzie brzmial
zalgcznik nr 9 do uchwaly budzetowej po wprowadzeniu do niego zmian, okreslonych zresztq nie

tylkow § 2 ust. 3 ale rowniez w § 1 ust. 3 i 4. W zalqczeniu przesytam wspomniane uzasadnienie.”

W odniesieniu  do wyzej przytoczonych wyjasnien, Kolegium wskazuje, iz zmian
w zalgcznikach do uchwaly budzetowej organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
powinien dokonywa¢ w drodze uchwaty 1 na podstawie jej odpowiednich postanowiefn o zupetnym
(wyczerpujagcym) charakterze. Zmiang zalacznika do wuchwaly budzetowej dokonywang
w uzasadnieniu do projektu uchwaty w sprawie zmian w budzecie nie mozna uzna¢ za prawnie
skuteczng zmiang tego zatgcznika, gdyz uzasadnienie do projektu uchwaly nie jest czescig aktu
prawnego, jakim niewatpliwie jest uchwata w sprawie zamian w budzecie jednostki samorzadu

terytorialnego.

Uzasadniajgc prawne podstawy mozliwosci dokonywania zmian zalacznika do uchwaty
budzetowej w kwestionowanej formie, Miasto Rydultowy w ww. piSmie wyjasnia, iz: ,w art. 212
ust. 1 pkt 3 i 4 ustawodawca okreslit wielkosci jakie majg zosta¢ ujete w uchwale budzetowej. Nie

wskazano w tym przepisie, ze wielkosci te majq zostac ujete w zatgczniku do uchwaty budzetowej.”

Kolegium wskazuje, iz zgodnie z art. 211 ust. 1 15 ustawy o finansach publicznych budzet
jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym planem dochodéw i wydatkéw oraz przychodoéw

irozchodéw tej jednostki, za§ uchwata budzetowa sklada si¢ zbudzetu jednostki samorzadu
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terytorialnego oraz zalacznikéw. Z powyzszych przepiséw wynika, iz plan przychodow jest
elementem uchwaty budzetowe;j 1 jako taki powinien on by¢ w tej uchwale ujety. Wybor redakcyjne;j
formy ujecia planu przychodow i planu rozchodéw w uchwale budzetowej ustawodawca pozostawit
przy tym organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego. W uchwale budzetowe]
Miasta Rydultowy plany przychodow irozchodow sa ujete w formie zalgcznika do tej uchwaly.
W przypadku dokonywania zmian w planie przychodéw Miasta Ryduttowy zmiana ta powinna wiec
mie¢ charakter zupelny 1obejmowa¢ zar6wno postanowienia czgsci normatywnej uchwatly
budzetowej, jak 1 zalacznik do tej uchwaly. Powyzsze dotyczy takze sytuacji dokonywania zmian
w zakresie tacznej kwoty przychoddéw oraz przychodow bedacych zrodtem pokrycia deficytu. Laczna
kwota planowanych przychodow oraz zrodta pokrycia deficytu sg takze, zgodnie z art. 212 ust. 1
pkt 3 14 art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, elementami budzetu i uchwaty budzetowe;j
jednostki samorzadu terytorialnego. Zmiany dokonywane w tym zakresie powinny mie¢ roOwniez
charakter wyczerpujacy 1obejmowacé zaréwno czes¢ normatywna uchwaly budzetowej, jak

1 zatgcznik do tej uchwaty.

Majac powyzsze na wzgledzie, Kolegium wskazuje, iz dokonane na postawie ww. § 2
nadzorowanej uchwaty zmiany w planie przychodéw budzetu Miasta Ryduttowy, powinny by¢

uzupetnione o stosowng zmiang zatgcznika Nr 9 do uchwaty budzetowej, zapowiadang w § 2 ust. 3.

Podejmujac niniejsza uchwate, Kolegium nie podjeto rozstrzygnigcia nadzorczego lecz
sformutowato jedynie akt nadzoru pozwalajacy samodzielnie skorygowaé wady w tresci uchwaly
przez podmiot nadzorowany. Jezeli organ wiasciwy w wyznaczonym terminie nie usunie
nieprawidtowosci, o ktérych mowa w § 1niniejszej uchwaty, Kolegium Izby orzeknie o niewaznosci
wskazanej czesci uchwaty - zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Z powyzszej przyczyny niniejsza uchwata nie podlega zaskarzeniu do sagdu administracyjnego.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kotodziej
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