Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Ko odziej
dnia 15 marca 2021 r.

Uchwala Nr 61/V/2021
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 25 lutego 2021 r.

w sprawie zarzadzenia Nr FN.3021.2.2021 Burmistrza Miasta Wisla z dnia 28 stycznia 2021 r.
w sprawie zmiany zarzadzenia nr FN.3021.18.2020 Burmistrza Miasta Wisla 2z dnia

19 pazdziernika 2020 r. w sprawie zmian budzetu miasta Wista na 2020 r.

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 2 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z2019 r. poz. 2137) w zwiagzku z art. 91 ust. 1 13
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2020 r. poz. 713 z p6ézn. zm.)

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a 1 a, co nastepuje:

§1.

Stwierdza si¢ niewazno$¢ zarzadzenia Nr FN.3021.2.2021 Burmistrza Miasta Wista z dnia 28
stycznia 2021 r. w sprawie zmiany zarzadzenia nr FN.3021.18.2020 Burmistrza Miasta Wista z dnia
19 pazdziernika 2020 r. w sprawie zmian budzetu miasta Wista na 2020 r., z powodu istotnego
naruszenia art. 211 ust. 1 —4 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22019 r. poz. 869 z pdzn. zm.), polegajacego na nieuprawnionym dokonaniu zmiany budzetu

miasta Wista na rok 2020 po uplywie roku budzetowego.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie

Zarzadzenie Nr FN.3021.2.2021 Burmistrza Miasta Wista z dnia 28 stycznia 2021 r. w sprawie
zmiany zarzgdzenia nr FN.3021.18.2020 Burmistrza Miasta Wista z dnia 19 pazdziernika 2020 r.
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w sprawie zmian budzetu miasta Wista na 2020 r., wptyneto do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w dniu 3 lutego 2021 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach na swym
posiedzeniu w dniu 9 lutego 2021 r. uchwala Nr 51/IV/2021 wszczelto postegpowanie w sprawie
stwierdzenia niewaznosci ww. zarzadzenia Burmistrza Miasta Wisla. Badanie nadzorcze tego aktu
przeprowadzono na posiedzeniu Kolegium w dniu 25 lutego 2021 r. Posiedzenie przeprowadzono
w trybie zdalnym, o terminie ktérego powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego
Z pouczeniem, ze w posiedzeniu maja prawo uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktérego sprawa
jest rozpatrywana, co wynika z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 15 zzx ust. 1 ustawy z dnia 2
marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
1 zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
(Dz.U.z2020r. poz. 1842 zpo6zn. zm.). W posiedzeniu uczestniczyl skarbnik Miasta Wista,

dzialajacy na podstawie pelnomocnictwa Burmistrza Miasta Wista, ktory ztozyt wyjasnienia.

Podstawa podjetej uchwaty Kolegium Izby w postaci stwierdzenia niewazno$ci badanego

zarzadzenia Burmistrza Miasta Wisla byt opisany ponizej stan faktyczny i prawny:

Burmistrz Miasta Wista w dniu 28 stycznia 2021 r. wydat zarzadzenie Nr FN.3021.2.2021
w sprawie zmiany zarzadzenia nr FN.3021.18.2020 Burmistrza Miasta Wista z dnia 19 pazdziernika
2020 r. w sprawie zmian budzetu miasta Wista na 2020 r. powotujac si¢ na art. 30 ust. 2 pkt 4 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 Z pozn.
zm.), art. 247 ust 1, art. 257 1 art. 258 ust 1 pkt 1 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.) oraz rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010r. wsprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodoéw
irozchodow oraz  $rodkdw  pochodzacych ze  Zrdédet  zagranicznych (Dz. U.z 2014 r.
poz. 1053 z p6zn. zm.). W treéci zarzadzenia, po przytoczeniu podstawy prawnej, zawarto zapis (bez

wskazania oznaczenia jednostki redakcyjnej) w nastepujacym brzmieniu:

,Usung¢ omytke zawarta w Tabeli B stanowigcej zalgcznik nr2do Zarzadzenia
nr FN.3021.18.2020 Burmistrza Miasta Wista z dnia 19 listopada 2020 r. w sprawie zmian budzetu
miasta Wista na 2020 r., dokonujac zmiany tegoz zarzadzenia w nastgpujacy sposob - uchyla si¢

dotychczasowe brzmienie zalacznika nr2 i1nadaje mu nowe o tresci stanowigcej zalacznik do
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niniejszego zarzadzenia”. Nastgpnie zamieszczono w zarzgdzeniu dwa paragrafy o kolejnych

oznaczeniach: § 4.1 § 6. o nastepujacej tresci:

»$ 4. Powierzy¢ wykonanie zarzadzenia Skarbnikowi Miasta.
§ 6. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podjgcia zmocg obowigzujaca od 19 pazdziernika

2020 r.”.

Do zarzadzenia dotaczono zatgcznik Nr 1 zatytutlowany: ,,Zmiany w planie wydatkéw budzetu
miasta na rok 20207, z adnotacja: ,,Zatacznik nr 2 do Zarzadzenia Nr Fn.3021.18.2020 Burmistrza
Miasta Wista z dnia 19 pazdziernika 2020 roku”.

Dokonujac poroéwnania treSci zatacznika Nr 1 do badanego zarzadzenia z treScig zalacznika
zawartego w zarzadzeniu nr FN.3021.18.2020 Burmistrza Miasta Wista z dnia 19 pazdziernika
2020 r. w sprawie zmian budzetu Miasta Wista na 2020r., Kolegium Izby stwierdzilo, Ze
zarzadzeniem nr FN.3021.2.2021 Burmistrza Miasta Wisla z dnia 28 stycznia 2021 r. dokonano
w istocie zmiany budzetu miasta Wista wedlug staniu obowigzujacego na dzien 19 pazdziernika
2020 r., a nie ,,usuni¢cia omytki” jak wskazano w sentencji zarzadzenia nr FN.3021.2.2021 z dnia 28
stycznia 2021 r. Zmiana tre$ci zalacznika polegala na jego uzupelnieniu o zmiany w planie
wydatkow w dziale 710 - Dziatalno$¢ ustugowa, obejmujace zmniejszenie kwoty wydatkéw o 2.000
zt w rozdziale 71004 - Plany zagospodarowania przestrzennego, z jednoczesnym zwigkszeniem o t¢
kwote planu wydatkow w rozdziale 71035 - Cmentarze. Byta to czynno$¢ organu wykonawczego
gminy, polegajaca na probie dokonania konkretnej zmiany budzetu roku 2020, dokonywana po jego
zakonczeniu, tj. wroku 2021, ktoéra nie miata znamion skorygowania omytki lecz wprowadzata

dodatkowg zmian¢ w planie wydatkoéw tegoz budzetu.

W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach takim dzialaniem naruszono
art. 211 ust. 1 - 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z2019 r.
poz. 869 z p6zn. zm.), ktéry reguluje jedng z podstawowych zasad obowigzujacych na gruncie
finanséw publicznych, tj. zasad¢ rocznosci budzetu. Zgodnie ztg regulacja budzet jednostki
samorzadu terytorialnego jest rocznym planem dochodéw 1 wydatkoéw oraz przychodow 1 rozchodow
tej jednostki. Budzet jest uchwalany na rok budzetowy, ktorym jest rok kalendarzowy. Ponadto
zgodnie z art. 211 ust. 5 tej ustawy budzet stanowi czg$¢ sktadowa uchwaly budzetowej, ktora jest
podstawag gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego w danym roku budzetowym.

Z przepisoOw tych wynika jednoznacznie, ze uptyw roku budzetowego, ktorym w zakresie budzetu
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jest rok kalendarzowy, wywotuje nieodwracalne skutki prawne i finansowe. Wskutek uptywu roku
kalendarzowego niezrealizowane kwoty wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
wygasaja, oczym jednoznacznie stanowi art. 263 ustawy o finansach publicznych, zjednym
wyjatkiem dotyczacym tzw. wydatkéw niewygasajacych. Dodatkowo Kolegium Izby podkresla, ze
moc wigzgca uchwaty budzetowej konczy si¢ zuptywem roku kalendarzowego 1 dotyczy to
wszystkich jej postanowien, w tym rdéwniez upowaznien zawartych dla organu wykonawczego
jednostki. Z ostatnim dniem kazdego roku budzetowego, czyli 31 grudnia, budzet uchwalony konczy
swo0j byt prawny, atym samym uptyw roku kalendarzowego powoduje, ze zadne dziatania na
budzecie (w tym np. dokonywanie w nim zmian, przeniesien, rozdysponowan rezerw itd.) nie moga
by¢ wykonywane. Tego typu poglady sa jednoznacznie prezentowane zarOwno w orzecznictwie
organéw nadzoru jak i w doktrynie (np. Ustawa o finansach publicznych. Komentarz dla jednostek

samorzadowych pod red. P. Walczaka, Wyd. Beck 2017).

Kolegium zauwaza réwniez, ze w badanym zarzadzeniu nie przywotano zadnej podstawy prawnej
dot. prezentowanego sposobu ,usuniecia omytki” w zarzadzeniu nr FN.3021.18.2020 Burmistrza
Miasta Wista z dnia 19 pazdziernika 2020 r. w sprawie zmian budzetu miasta Wista na 2020 r.
Nalezy stwierdzi¢ jednak, ze problematyka prostowania omylek pisarskich (abstrahujac od
zastosowanego zapisu w badanym zarzadzeniu) nie jest uregulowana w przepisach dot. finansow
publicznych i funkcjonowania samorzadu terytorialnego. Taka korekta aktu podjgtego przez organ
wykonawczy gminy mogtaby by¢ rozwazana np. na gruncie przepisow Kodeksu postepowania
administracyjnego, jednakze mogtaby dotyczy¢ wylacznie sprostowania bledow pisarskich
i rachunkowych oraz innych oczywistych omytek w wydanym przez ten organ akcie. Ponad wszelka
watpliwos¢ zmiany dokonane przedmiotowym zarzadzeniem Burmistrza Miasta Wista nie posiadaja
takiego charakteru lecz w sposob istotny ingeruja w ksztatt budzetu zakonczonego roku

budzetowego, poprzez wprowadzenie dodatkowego przesunigcia w planie wydatkow budzetu.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
stwierdzito niewaznos$¢ zarzadzenia Nr FN.3021.2.2021 Burmistrza Miasta Wista z dnia 28 stycznia
2021 r. wsprawie zmiany zarzadzenia nr FN.3021.18.2020 Burmistrza Miasta Wista z dnia
19 pazdziernika 2020 r. w sprawie zmian budzetu miasta Wista na 2020r., dzialajac na
podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym
uchwata lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewaznosci uchwaty lub
zarzadzenia w cato$ci lub w czgsci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia

dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym w art. 90 tej ustawy.
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Na niniejszag uchwale przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie

trzydziestu dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kotodziej
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