Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Ko odziej
dnia 13 kwietnia 2022 r.

Uchwala Nr 110/VII1/2022
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 31 marca 2022 r.

w sprawie uchwaly Nr LXXI1/362/22 Rady Miasta Ledziny z dnia 27 stycznia 2022 r. w sprawie
budzetu Miasta Le¢dziny na 2022 rok

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt2, art. 12 ust.2 13 oraz art. 18a ust.3 ustawy zdnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 z pozn.
zm.), wzwigzku z art. 91 ust. 1 iust. 3 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U z 2022 r. poz. 559 z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach,
uchwala, conastepuje:

§1.

Stwierdza si¢ niewazno$¢ § 2 oraz zalacznika nr 2 i nr 4 uchwaly Nr LXXI1/362/22 Rady

Miasta Ledziny z dnia 27 stycznia 2022 r. w sprawie budzetu Miasta Ledziny na 2022 r. w czeSci

dotyczacej zaplanowania:

1) wydatkow w kwocie 351.000,00 zt w dziale ,,757 Obstuga dtugu publicznego” rozdziale ,,75702
Obstuga papierow wartosciowych, kredytow 1ipozyczek oraz innych zobowigzan jednostki
samorzadu terytorialnego zaliczanych do tytutu dtuznego — kredyty 1 pozyczki”, wydatki biezace na

obstuge dlugu,
2) wydatkéw w dziale ,,600 Transport i faczno$¢” na taczng kwotg 209.608,03 zi, w tym:

a) wydatki biezace zwigzane z realizacjg zadan statutowych jednostek budzetowych w rozdziale

,00016 Drogi publiczne gminne” w kwocie 109.608,03 zt,

b) wydatkow majatkowych w rozdziale ,,60016 Drogi publiczne gminne” — inwestycje i zakupy

inwestycyjne w kwocie 40.000,00 zi, z tego:
— zadanie pn. ,,Modernizacja wiat przystankowych na Ziemowicie” w kwocie 10.000,00 zt,

— zadanie pn. ,,Budowa chodnika od kosciota Matki Bozej Rozancowej do przedszkola projekt plus

pozwolenie na budowe” w kwocie 30.000,00 zt,

c) wydatkow majatkowych w rozdziale ,,60095 Pozostata dziatalno$¢” w kwocie 60.000,00 zi na

zadanie pn. ,,Boisko na Rachowach”,
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tj. poprzez zaplanowanie w budzecie Miasta Ledziny na 2022 rok nowych zadan biezacych
majatkowych, przy braku zaplanowania w odpowiedniej wysokosci wydatkéw biezacych na obsluge
dtugu Miasta oraz braku zaplanowania poniesionych wydatkdw majatkowych na objecie udziatow
spotki, czym naruszono art. 212 ust. 1 pkt2 w zwigzku z art. 44 ust. 1 pkt 2 iust. 3 pkt 3, art. 46
ust. 1 oraz art.52 ust. 1 pkt2 wzwigzku zart. 240 ust. 1 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.).

§ 2.

Ustala si¢ budzet Miasta Ledziny na 2022 rok w czg$ci dotknigtej niewaznos$cia:

- Dziat ,,600 Transport ilaczno$¢” rozdziat ,,60016 Drogi publiczne gminne” — wydatki biezace
jednostek budzetowych —wydatki zwigzane zrealizacja ich statutowych zadan - w kwocie

401.891,97 zt (zmniejszenie o 109.608,03 zt),

- Dziat ,,600 Transport itacznos¢” — wydatki majatkowe — inwestycje i1zakupy inwestycyjne

w kwocie 1.520.000,00 zt (zmniejszenie o 100.000,00 zt), w tym:

- rozdziat ,,60016 Drogi publiczne gminne” — wydatki majatkowe — inwestycje i1 zakupy inwestycyjne

w kwocie 1.520.000,00 zt (zmniejszenie o 40.000,00 zt),

- rozdziatl ,,60095 Pozostata dziatalno$¢” — wydatki majatkowe — inwestycje 1 zakupy inwestycyjne

0,00 zt (zmniejszenie o 60.000,00 zt),

- Dziat ,, 757 Obstuga dlugu publicznego” rozdziat ,,75702 Obsluga papieréw wartosciowych,
kredytéw i pozyczek oraz innych zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego zaliczanych do
tytulu dhuznego —kredyty 1pozyczki” —obstuga dlugu w kwocie 460.608,03 zt (zwigkszenie
0 460.608,03 zt oraz zmniejszenie o 351.000,00 zt),

- Dzial ,,900 Gospodarka komunalna i ochrona §rodowiska” rozdziat ,,90095 Pozostata dziatalno$¢” —
wydatki majatkowe - zakup iobjecie akcji iudziatbw w kwocie 100.000,00 zt (zwigkszenie

0 100.000,00 zt).

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

Uchwata Nr LXXI1/362/22 Rady Miasta Ledziny z dnia 27 stycznia 2022 r. w sprawie budzetu
Miasta Ledziny na 2022 rok wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w dniu
3 lutego 2022 .

W dniu 8 lutego 2022 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej wplyneto pismo Burmistrza
Miasta Ledziny zawierajgce uwagi do sposobu procedowania uchwaty budzetowej oraz zastrzezenia
do treSci merytorycznej podjetej] uchwaty. Rada Miasta Ledziny w toku procedowania uchwaty
budzetowe; wprowadzita bowiem szereg zmian w stosunku do przedtozonego projektu,
sporzadzonego przez organ wykonawczy. Zmiany wprowadzone na sesji Rady Miasta dotyczyty:

1. zmniejszenia planowanych wydatkow biezacych w dziatach: ,,750 Administracja publiczna” —
o kwote 120.000,00 zi, ,,757 Obstuga dtugu publicznego” — o kwotg 150.000,00 zi, ,,801 Oswiata
1 wychowanie” — o kwote 140.000,00 zt,

2. zwigkszenia planowanych wydatkow biezacych w dziatach: ,,600 Transport i tagczno$¢” — o kwote
250.000,00 zt, ,,.852 Pomoc spoteczna” — o kwote 25.000,00 zt, ,.900 Gospodarka komunalna
1 ochrona §rodowiska” — o kwotg 40.000,00 zt, ,,921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego” —
o kwote 40.000,00 zt, ,,926 Kultura fizyczna” — o kwotg 55.000,00 zt,

3. zmniejszenia planowanych wydatkéw majatkowych w dziatach: ,,801 Oswiata 1 wychowanie” —
o kwote 2.760.000,00 z1, ,,900 Gospodarka komunalna 1 ochrona $rodowiska” — o kwote 100.000,00
z1,

4. Zwigkszenia planowanych wydatkéw majatkowych w dziatach: ,,600 Transport i1tgcznos¢” —
o kwote 1.680.000,00 zt, ,,754 Bezpieczenstwo publiczne i1 ochrona przeciwpozarowa” — o kwotg
900.000,00 zt, ,,900 Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska” — o kwote 120.000,00 zt, ,,926
Kultura fizyczna” — o kwote 160.000,00 zt.

W dniu 24 lutego 2022 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uchwatg
nr 80/V/2022 wszczelo postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwatly
Nr LXXI1/362/22 Rady Miasta Ledziny z dnia 27 stycznia 2022 r. w sprawie budzetu Miasta Ledziny
na 2022 rok.

Na posiedzenie Kolegium wyznaczone na dzien 24 lutego 2022 r. stawili si¢ przedstawiciele
organu stanowigcego jak 1 organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Udziat wzieli:
pani Anna Wiaderny — Zastepca Burmistrza Miasta Ledziny, pani Kinga Drabik — Skarbnik Miasta
Ledziny, pan Wojciech Berendowicz —radca prawny, pan Edward Urbanczyk -

Wiceprzewodniczacy Rady Miasta Ledziny, pan Lukasz Kuczek — radny Rady Miasta Ledziny.
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W ztozonych na posiedzeniu wyjasnieniach pani Kinga Drabik powiedziata, ze ,,obejmujgc
udzialy w spolce zajmujqgcej si¢ wywozem odpadow komunalnych Burmistrz Miasta Ledziny dziatata
w oparciu o sporzqdzony projekt budzetu miasta. Radni skladajgc wniosek na sesjiw dniu 27
stycznia 2022 r., o zmiang w planie wydatkow, zostali poinformowani o tym, Ze zostat podpisany akt
notarialny dotyczqcy objecia udziatow i zostat wykonany przelew”.

Pan Wojciech Berendowicz powiedziat, ze ,, podtrzymuje stanowisko Burmistrza Miasta Ledziny,
ktore zostato wyrazone w pismie przedlozonym do Izby. Dodal, ze w jego ocenie zachodzi mozliwos¢,
iz nie zostanie znalezione pokrycie dla dokonanych wydatkow. Radni mieli sSwiadomos¢, Ze w wyniku
dokonanych przez nich zmian, poniesione wydatki zwigzane z objeciem udziatow w spolce nie bedg
mialy pokrycia”.

Pan Lukasz Kuczek powiedzial, ze , wprowadzone przez radnych zmiany zostaly poprzedzone
analizami danych wynikajgcych z wykonania budzetu miasta. Whiesienie udziatow do spotki
zajmujgcej si¢ wywozem odpadow komunalnych budzito wagtpliwosci radnych juz wczesniej”.
Odnoszac si¢ do zmniejszenia wydatkow na rozbudowe szkoty podstawowej pan Lukasz Kuczek
zwrocit uwage, ze ,,faktycznie wprowadzone przez radnych zmiany doprowadzily do zmniejszenia
planu wydatkow zwigzanych z realizacjg ww. zadania inwestycyjnego, jednakze inwestycja nie
zostata usunigta i moze by¢ w dalszym ciggu realizowana”.

W wyniku przeprowadzonego badania, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach uchwatg Nr 84/V/2022 stwierdzito w § 1, istotne naruszenie prawa w uchwale
Nr LXXI1/362/22 Rady Miasta Ledziny z dnia 27 stycznia 2022 r. w sprawie budzetu Miasta
Ledziny z powodu:

1. Ustalenia w § 5 ww. uchwaly rezerwy celowej na realizacje zadan wtasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego w wysokosci mniejszej niz minimalna, wynikajgca z obliczenia okreslonego w art. 26
ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1856
Z pozn. zm.) ;

2. Zaplanowania wydatkoéw budzetu w dziale ,,757 Obsluga dlugu publicznego” rozdziale ,,75702
Obstuga papierow wartosciowych, kredytow 1ipozyczek oraz innych zobowigzan jednostki
samorzadu terytorialnego zaliczanych do tytutu dluznego —kredyty 1pozyczki” w wysokosci
niezapewniajacej regulowanie zobowigzan, czym naruszono art. 212 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 44
ust. 1 pkt 2 1 ust. 3 pkt 3 oraz art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pdzn. zm.);

3. Braku zaplanowania poniesionych wydatkow majatkowych w dziale ,,900 Gospodarka komunalna

1 ochrona srodowiska” — wydatki na objecie akcji spotki Ekorec, czym naruszono art. 212 ust. 1 pkt 2
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w zwigzku z art. 44 ust. 1 pkt2 iust. 3 pkt3 oraz art. 52 ust. 1 pkt2 w zwigzku z art. 240 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm. ).

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej nakazalo usunigcie stwierdzonego istotnego
naruszenia prawa w terminie do 25 marca 2022 r. Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, izba dokonujac czynno$ci nadzorczych, wskazuje nieprawidtowosci, przy
jednoczesnym podaniu terminu do ich usunig¢cia. Oznacza to zatem, ze jezeli w toku postepowania
nadzorczego doszto do stwierdzenia nieprawidtowosci, organ nadzoru daje odpowiedni czas na
wprowadzenie zmian celem ich wyeliminowania. Natomiast art. 12 ust. 2 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych precyzuje, ze jezeli nie zostang one wprowadzone, wtedy kolegium orzeka
o niewaznos$ci uchwaty w catosci lub w czesci.

Przywotang wyzej uchwalg Nr 84/V/2022 z dnia 24 lutego 2022 r., Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej, w § 3 stwierdzito rowniez naruszenie prawa w uchwale Nr LXXII/362/22 Rady
miasta Ledziny z dnia 27 stycznia 2022 r. w sprawie budzetu Miasta Ledziny na 2022 rok, polegajace
na zaplanowaniu w zatgczniku nr 2 do uchwaty obejmujacym ,,Planowane wydatki Budzetu Miasta
Ledziny na 2022 rok” oraz w zatgczniku nr 4 przedstawiajagcym ,,Planowane zadania majatkowe
Budzetu Miasta Ledziny na 2022 rok”, srodkéw na realizacje zadania pn. ,,Naglo$nienie do sali
widowiskowo — kinowej dla MOK” i sklasyfikowanie tych wydatkéw w dziale ,,600 Transport
1tacznos$¢” rozdziale ,,60095 Pozostata dziatalno$¢”, co narusza przepisy art. 39 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.) w zwigzku z § 1
pkt 1 12 rozporzadzenia Ministra Finansow zdnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowe]
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodow oraz srodkdéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych oraz zatgcznikiem nr 1 12 do ww. rozporzadzenia (Dz. U. z 2021 r. poz. 1382 z pdzn.
zm.), zgodnie z ktorymi dochody publiczne, wydatki publiczne i1 przychody klasyfikuje si¢ wedlug
dziatow 1 rozdziatow — okreslajacych rodzaj dziatalnosci.

Wdniu 16 marca 2022 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej; wptyneta uchwata
Nr LXXIV/373/22 Rady Miasta Ledziny z dnia 14 marca 2022 r. w sprawie zmian w budzecie
Miasta Ledziny na 2022 r., mocg ktérej Rada Miasta Ledziny usunela istotne naruszenie prawa
wymienione wyzej w punkcie 1, tj. zwiekszyla kwote rezerwy celowej na realizacje zadan z zakresu
zarzadzania kryzysowego do wysokosci zgodnej z przepisem art. 26 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych, a takze naprawila naruszenie prawa wskazane w § 3 uchwaly Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowe;j, polegajace na btednym sklasyfikowaniu planowanych wydatkéw na realizacje

zadania pn. ,,Nagltosnienie do Sali widowiskowo — kinowej dla MOK™.
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Na posiedzenie Kolegium wyznaczone na dzien 31 marca 2022 r., o terminie ktorego rowniez
powiadomiono organy gminy z pouczeniem, ze w posiedzeniu ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel
podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana, co wynika z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2019 r. poz.2137), stawili si¢
przedstawiciele Miasta Ledziny: pani Krystyna Wrobel — Burmistrz Miasta Ledziny, pani Kinga
Drabik — Skarbnik Miasta Ledziny, pan Wojciech Berendowicz — radca prawny, pani Maria Glos —
Przewodniczagca Rady Miasta Ledziny oraz pan Lukasz Kuczek —radny Rady Miasta Ledziny.
Z wyjasnien ztozonych przez panig Mari¢ Glos — Przewodniczacg Rady Miasta Ledziny wynika, Ze
w zakreslonym przez Kolegium terminie, tj. do dnia 25 marca 2022 r., Rada Miasta Ledziny nie
usuneta stwierdzonych nieprawidlowosci polegajacych na zaplanowaniu wydatkow na obstuge dtugu
publicznego w wysoko$ci niezapewniajacej regulowanie zobowigzan oraz braku zaplanowania

poniesionych wydatkéw majatkowych na objecie udziatow spoiki.

W tym stanie Kolegium stwierdza co nastepuje:

Zgodnie z dyspozycja art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
stwierdzenie przez organ nadzoru, iz stanowigca przedmiot postgpowania uchwata lub zarzadzenie
narusza prawo w konsekwencji moze implikowa¢ orzeczeniem w catosci lub czesci jej niewaznosci
badz tez wskazaniem nieistotnego naruszenia prawa. Przyja¢ przy tym nalezy, iz do rodzajow
naruszen przepisoOw skutkujacych niewazno$cig uchwaly organéw jednostek samorzadu
terytorialnego zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisOw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania
uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisOw prawa ustrojowego, przepisow prawa
materialnego — przez wadliwg ich wyktadni¢ oraz przepisow regulujacych procedure podejmowania
uchwat.

Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ zmaterialem dowodowym zebranym w sprawie,
aw szczeg6lnosci  po wystuchaniu  wyjasnien zlozonych przez przedstawicieli organow
Miasta stwierdzilo, ze Rada Miasta Ledziny podejmujac uchwate Nr LXXI1/362/22 z dnia 27
stycznia 2022 r. w sprawie budzetu Miasta Ledziny na 2022 rok w sposéb istotny naruszyla
obowigzujacy porzadek prawny dot. konstruowania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.
Wymog okreslony wart. 212 ust. 1 pkt2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym
jednostki samorzadu terytorialnego maja zaplanowa¢ w uchwale kwote wydatkow, nie oznacza, ze
moze to by¢ kwota dowolna, oderwana od rzeczywistych potrzeb. Wielkosci zaplanowanych
dochodow, wydatkéw, przychodow irozchoddéw budzetu ujete w uchwale budzetowej powinny

zosta¢ zaplanowane w kwotach niezbednych do zrealizowania nakreSlonych zadan. Organy
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uprawnione do ksztaltowania wydatkow musza w tym planie uwzgledni¢ kwoty niezbedne do
poniesienia w danym roku budzetowym.

W zakresie zaplanowania wydatkow w dziale ,,757 Obstuga dlugu publicznego” rozdziale
15702 Obstuga papierow wartosciowych, kredytow i pozyczek oraz innych zobowigzan jednostki
samorzadu terytorialnego zaliczanych do tytutu dluznego — kredyty 1 pozyczki” Kolegium ustalito, ze
Rada Miasta Ledziny zabezpieczyta wydatki na obstuge dlugu w wysokosci 351.000,00 zi, podczas
gdy w przedtozonym przez Burmistrza Miasta projekcie budzetu przewidziano na ten cel 501.000,00
zt.

Dokonana analiza dotychczas zawartych umoéw z tytutu zaciggnietego kredytu, pozyczek oraz emisji
obligacji wykazata, ze wedlug stanu na dzien 1 stycznia 2022 r., planowane wydatki na obstuge
dhugu powinny wynosi¢ co najmniej 460.608,03 zi. Powyzsze dane zostaly zweryfikowane
1 potwierdzone przez inspektorow Wydzialu Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby
Obrachunkowej, wtoku kontroli kompleksowej gospodarki finansowej gminy Ledziny
przeprowadzonej w okresie od 25 stycznia do 04 marca 2022 r.

Poprawne planowanie finansowe jest jednym znajwazniejszych instrumentow efektywnosci
wydatkowania $rodkow publicznych. Budzet jednostki samorzadu terytorialnego powinien by¢
realistyczny, zgodny zrzeczywistymi potrzebami, powinien zapewnia¢ ostrozne budzetowanie
1 pozostawia¢ wystarczajgce marginesy na wypadek nieprzewidzianych okolicznosci. Zabezpieczenie
w budzecie wydatkéw na obstuge dtugu publicznego w kwocie nizszej niz wynika z ich wyliczenia
narusza w sposob istotny art. 212 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 44 ust. 1 pkt 2 1 ust. 3 pkt 3 oraz art. 46
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz.305 z pdzn.
zm.). Wskazane przepisy stanowia, ze ,Wydatki publiczcne mogq by¢ ponoszone na cele
i wwysokosciach ustalonych w uchwale budzetowej jednostki samorzqdu terytorialnego”. Jednostki
sektora finansow publicznych dokonujg wydatkow zgodnie z przepisami dotyczqcymi poszczegolnych
rodzajow wydatkow w wysokosci i terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.
Jednostki sektora finansow publicznych mogq zaciggac zobowigzania do sfinansowania w danym
roku do wysokosci wynikajgcej z planu wydatkow lub kosztow jednostki, pomniejszonej o wydatki na
wynagrodzenia iuposazenia, sktadki na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy, inne skladki
obligatoryjne oraz platnosci wynikajgce zzobowigzan zaciggnietych w latach poprzednich,
z zastrzezeniem art. 136 ust. 4 i art. 153 ustawy o finansach publicznych”.

Biorac pod uwage opisany stan faktyczny 1 prawny Kolegium stwierdzito w § 1 ust. 1 niniejsze;j
uchwaly, niewazno$¢ § 2 oraz zalacznika nr 2 1 nr 4 uchwaty Nr LXXI1/362/22 Rady Miasta Ledziny
z dnia 27 stycznia 2022 r. w sprawie budzetu Miasta Ledziny na 2022 rok w czesci dotyczacej
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zaplanowania wydatkow w kwocie 351.000,00 zt w dziale ,,757 Obsluga dtlugu publicznego”
rozdziale ,,75702 Obstuga papierow wartosciowych, kredytéw 1 pozyczek oraz innych zobowigzan
jednostki samorzadu terytorialnego zaliczanych do tytulu dtuznego — kredyty 1 pozyczki”, wydatki
biezace na obstuge dlugu.

W zakresie braku zaplanowania poniesionych wydatkow majatkowych w kwocie 100.000,00 zt
na zakup iobjecie akcji iudziatow, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej ustalito, ze
opracowany projekt budzetu Miasta Ledziny na 2022 rok, przedtozony organowi stanowigcemu
jednostki samorzadu terytorialnego oraz regionalnej izbie obrachunkowej — celem zaopiniowania —
do dnia 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy (tj. zgodnie z art. 238 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych) przewidywat wydatki na ten cel w dziale ,,900 Gospodarka komunalna
1 ochrona Srodowiska”. Z materiatow bedacych w posiadaniu Izby wynika, ze 26 stycznia 2022 r.
Burmistrz Miasta Ledziny podpisala akt notarialny, mocg ktérego Miasto Ledziny objeto podwyzke
kapitatu zakladowego spotki Ekorec (1.000 udziatéw o wartosci nominalnej 100.000,00 zt),
natomiast 27 stycznia 2022 r. dokonano przelewu $rodkow z budzetu miasta na ten cel. Kolegium
ustalito, ze w Miescie Ledziny obowigzuje uchwata Nr XX/153/12 z dnia 29 marca 2012 r. w sprawie
okreslenia zasad wnoszenia, cofania 1 zbywania udziatow i akcji w spotkach prawa handlowego przez
Burmistrza Ledzin. Zgodnie ztre$cia wymienionej uchwaly, Burmistrz upowazniony jest do
wnoszenia do spotek, w zamian za obejmowane udzialy 1akcje, wktadow pienieznych w ramach
kwot przewidzianych na ten cel w budzecie Gminy Ledziny na dany rok budzetowy (§ 2 ust. 1
przywolanej uchwaly). O kazdym wniesieniu wktadu, cofaniu albo zbyciu udziatow lub akcji
Burmistrz informuje Rade¢ Miasta Ledziny na najblizszej sesji Rady Miasta nastepujacej po
wniesieniu wktadu (§ 10 cytowanej uchwaly). Przepis art. 18 ust. 2 lit. g ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz.559 z pdzn. zm.) stanowi, iz do wylaczne;j
kompetencji rady miasta nalezy podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych gminy,
przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych okre§lania zasad wnoszenia, cofania
1 zbywania udzialéw 1 akcji przez organ wykonawczy. Z tresci tego przepisu jednoznacznie wynika,
Ze powyzsze upowaznienie nie przyznaje radzie prawa do okreslania zasad obejmowania udzialow
jak 1 wnoszenia wkladow do spotek, w tym wkladow pienieznych 1 niepienieznych (aportow), a tym
bardziej podejmowania uchwal indywidualnych w tych sprawach. Od powyzszej zasady istnieje
jeden wyjatek. W przypadku, gdy przedmiotem aportu jest nieruchomos$¢, rada gminy moze okresli¢
zasady wnoszenia takiego aportu lub wyrazi¢ zgode w indywidualnej sprawie, jednakze podstawa

dzialania bedzie dla rady przepis art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym, gdyz

Id: 5SB4E75BD-9DFF-47C6-B047-DB8E4F61907E



whniesienie jako aportu nieruchomosci stanowi¢ bedzie zbycie tej nieruchomosci (por. wyrok NSA
z dnia 7 pazdziernika 2008 r., sygn.. akt I OSK 856/08).

Rada Miasta Ledziny podejmujac w dniu 27 stycznia 2022 r. uchwate Nr LXXI1/362/22
w sprawie budzetu Miasta Ledziny na 2022 rok, wykreslita w calosci zaplanowang w dziale ,,900
Gospodarka komunalna 1 ochrona $rodowiska” kwote 100.00,00 zl, przeznaczong na podwyzszenie
kapitatu w spotce. W tej sytuacji, poniesione w styczniu 2022 r. wydatki nie maja pokrycia
w uchwalonym budzecie.

Badajac brak zaplanowania poniesionych wydatkéow w dziale ,,900 Gospodarka komunalna
1 ochrona $§rodowiska” Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej wzigto pod uwage przede
wszystkim przepis art. 240 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, ktory
W sposoOb wyrazny stanowi, ze do czasu podjecia uchwaty budzetowej, jednak nie pdzniej niz do dnia
31 stycznia roku budzetowego, podstawa gospodarki finansowej jest projekt uchwaty budzetowe;j
przedstawiony organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego, o ktorym mowa
w art. 238 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Kolegium zwrécito tez uwage na tres¢ art. 239
ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktorym uchwate budzetowa organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego podejmuje przed rozpoczeciem roku budzetowego, a w szczegOlnie
uzasadnionych przypadkach — nie p6zniej niz do dnia 31 stycznia roku budzetowego.
Kolegium wskazuje, ze organ stanowigcy ma niewatpliwie ustawowy wpltyw na ostateczny ksztalt
budzetu, jednak Rada Miasta Ledziny podejmujac uchwate budzetowa dopiero 27 stycznia 2022 r. —
godzita si¢ na to, ze wydatki do czasu uchwalenia budzetu bgda dokonywane w oparciu o projekt
uchwaty budzetowe;.
W ocenie Kolegium, brak zaplanowania poniesionych wydatkow majatkowych na podwyzszenie
kapitatu spotki stanowi istotne naruszenie prawa, a w szczegolnosci art. 212 ust. 1 pkt 2 w zwigzku
z art. 44 ust. 1 pkt 2 iust. 3 pkt 3 oraz art. 52 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 240 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Wskazane wyze] przepisy stanowia, ze: ,, Uchwata budzetowa okresla tqczng kwote planowanych
wydatkow budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego, z wyodrgbnieniem wydatkow biezgcych
i majgtkowych.”, ,, Wydatki publiczne mogg by¢ ponoszone na cele iw wysokosciach ustalonych
w uchwale budzetowej jednostki samorzgdu terytorialnego;”, , Wydatki publiczne powinny byé
dokonywane w wysokosci i terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnigtych zobowigzan.”, ,, Ujete
w budzecie panstwa, budzetach jednostek samorzqdu terytorialnego i planach finansowych jednostek
budzetowych wydatki oraz {gczne rozchody — stanowiq nieprzekraczalny limit.”, ,, Do czasu podjecia

uchwaly budzetowej, jednak nie pozmiej niz do dnia 31 stycznia roku budzetowego, podstawq
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gospodarki finansowej jest projekt uchwaly budzZetowej przedstawiony organowi stanowigcemu
jednostki samorzgdu terytorialnego, o ktorym mowa wart. 238 ust. 1 (ustawy finansach
publicznych).”.

Analiza materialu dowodowego w zakresie dokonanych zmian w toku procedowania uchwaty
budzetowe] wskazuje, ze Rada Miasta Ledziny dokonujac zmniejszenia planowanych wydatkow
majatkowych w dziatach: ,,750 Administracja publiczna”, ,,757 Obstuga dtugu publicznego”, ,,801
Oswiata 1 wychowanie”, ,,900 Gospodarka komunalna 1ochrona srodowiska” - zwigkszyla plan
wydatkoéw:

- biezacych: w dziale 600 — o kwote 250.000,00 zt, w dziale 852 — o kwote 25.000,00 zi, w dziale
900 — o kwote 40.000,00 zt, w dziale 921 — o kwote 40.000,00 zi, w dziale 926 — o kwote 55.000,00
zt;

- majatkowych : w dziale 600 — o kwote 1.680.000,00 zt, w dziale 754 — o kwote 900.000,00 z1,
w dziale 900 — o kwotg 120.000,00 zt, w dziale 926 — o kwote 160.000,00 zt.

Stad tez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej; w Katowicach majac na celu koniecznosé
ustalenia zrodta pokrycia wydatkdéw nie znajdujacych pokrycia w budzecie na 2022 rok, uchwalonym
przez Rade Miasta Ledziny, stwierdzilo w § 1 ust. 2 niniejszej uchwaly, niewaznos¢ § 2 oraz
zalacznika nr 2 1nr4 uchwaly Nr LXXI1/362/22 Rady Miasta Ledziny z dnia 27 stycznia 2022 r.
w sprawie budzetu Miasta Ledziny na 2022 rok w czesci dotyczacej zaplanowania:

,»2) wydatkéw w dziale ,,600 Transport 1 tgcznos$¢” na taczng kwote 209.608,03 zi, w tym:

a) wydatki biezace zwigzane z realizacjg zadan statutowych jednostek budzetowych w rozdziale

,00016 Drogi publiczne gminne” w kwocie 109.608,03 z1,

b) wydatkow majatkowych w rozdziale ,,60016 Drogi publiczne gminne” w kwocie 40.000,00
zt, z tego:

- zadanie pn. ,,Modernizacja wiat przystankowych na Ziemowicie” w kwocie 10.000,00 zt,

- zadanie pn. ,,Budowa chodnika od kosciota Matki Bozej Rézancowej do przedszkola projekt plus
pozwolenie na budowe” w kwocie 30.000,00 zi,

c) wydatkow majatkowych w rozdziale ,,60095 Pozostata dzialalno$¢” w kwocie 60.000,00 zt na

2

zadanie pn. ,,Boisko na Rachowach”.
Wskazujac niewazno$¢ uchwaly budzetowej w tym zakresie, organ nadzoru majac na wzgledzie
konieczno$¢ zrownowazenia budzetu, kierowal si¢ wielkoscig kwot, o ktére Rada Miasta Ledziny
zwigkszyla w budzecie na 2022 rok planowane wydatki w stosunku do projektu budzetu, a nadto —

w przypadku wydatkow majatkowych wzial rowniez pod uwage stopien realizacji zadan.
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Stosownie do przepisu art. 12 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 z pdzn. zm.) w przypadku stwierdzenia niewaznosci
uchwaty budzetowej w catosci lub w czesci, budzet lub jego czg$¢ dotkniete niewaznos$cig ustala
kolegium izby. Jezeli zatem w uchwale budzetowej stwierdzono nieprawidtowosci, ktore rzutujg na
jej niewaznos¢, kompetencja do ustalenia budzetu przechodzi na kolegium izby. Moze to jednak
zrobi¢ w zakresie jakim orzekta. To znaczy, ze jezeli stwierdzita niewaznos$¢ jedynie w czesci, tylko
w takim zakresie ustala budzet. Jest to zcala pewno$cig S$rodek najbardziej inwazyjny, gdyz
nastepuje tutaj przejScie kompetencji z organéw jednostki samorzadu terytorialnego na kolegium

zby.

Na tej podstawie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach ustalito budzet Miasta

Ledziny w czgsci dotknigtej niewaznoscia:

- Dziat ,,600 Transport itaczno$¢” rozdziat ,,60016 Drogi publiczne gminne” — wydatki biezace
jednostek budzetowych —wydatki zwigzane zrealizacja ich statutowych zadan - w kwocie

401.891,97 zt (zmniejszenie o 109.608,03 zt),

- Dzial ,,600 Transport itacznos¢” — wydatki majagtkowe —inwestycje izakupy inwestycyjne

w kwocie 1.520.000,00 zt (zmniejszenie o 100.000,00 zt), w tym:

- rozdzial ,,60016 Drogi publiczne gminne” —wydatki majatkowe - inwestycje 1 zakupy

inwestycyjne w kwocie 1.520.000,00 zt (zmniejszenie o 40.000,00 zt),

- rozdzial ,,60095 Pozostata dzialalnos¢” —wydatki majatkowe — inwestycje i zakupy

inwestycyjne 0,00 zt (zmniejszenie o 60.000,00 zt),

- Dzial ,,757 Obstuga dlugu publicznego” rozdziat ,,75702 Obstuga papierow wartosciowych,
kredytow i pozyczek oraz innych zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego zaliczanych do
tytutlu dhuznego —kredyty ipozyczki” —obsluga dlugu w kwocie 460.608,03 zt (zwigkszenie
0 460.608,03 zt oraz zmniejszenie o 351.000,00 zt),

- Dziat ,,900 Gospodarka komunalna i ochrona §rodowiska” rozdziat ,,90095 Pozostata dziatalno$¢” —
wydatki majatkowe - zakup iobjecie akcji iudzialdow w kwocie 100.000,00 zt (zwigkszenie

0 100.000,00 zt).

Biorac pod uwage powyzsze Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

orzekto jak w sentencji.
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Na niniejszag uchwale przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie

trzydziestu dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kotodziej
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