Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Ko odziej
dnia 18 pa dziernika 2022 r.

Uchwala Nr 238/XXI11/2022

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia S pazdziernika 2022 r.

w sprawie uchwaly Nr XLVI1/660/2022 Rady Miasta Raciborz z dnia 31 sierpnia 2022 r.

w sprawie zmiany budzetu miasta na 2022 rok

Na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U.z2022 r. poz. 1668) , Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach u ¢ h w a l a, co nastgpuje:

§1

Stwierdza si¢ istotne naruszenie prawa w uchwale Nr XLV1/660/2022 Rady Miasta Raciborz
z dnia 31 sierpnia 2022 r. w sprawie zmiany budzetu miasta na 2022 rok, z powodu:
1. dokonania w Zalacznikach Nr3 i Nr4 do ww. uchwaly przez organ stanowigcy Miasta
z wlasnej inicjatywy zmiany w budzecie w zakresie nieobjetym projektem przedlozonym przez
organ wykonawczy ibez jego zgody, polegajacej na zmniejszeniu planowanych w budzecie na
2022 r. wydatkéw majatkowych o kwote 700.000 zt w dziale 926 Kultura fizyczna, rozdziale
92601 Obiekty sportowe, zadanie 21-085/PKT Raciborskie Centrum Aktywnej Integracji
Spotecznej;
2. dokonania przez organ stanowigcy Miasta z wlasnej inicjatywy zmiany w uchwale
Nr XXXVIII/52/2021 Rady Miasta Raciborz z dnia 22 grudnia 2021 r. Uchwala Budzetowa
Miasta Raciborz na 2022 rok, w zakresie nieobj¢tym projektem przedtozonym przez organ
wykonawczy ibez jego zgody, polegajacej na okre$leniu nowego brzmienia §2 uchwaly
budzetowej, w ktorym wykreslono upowaznienie Prezydenta Miasta do dokonywania zmian
w planie wydatkéw, zwylaczeniem przeniesieh wydatkow miedzy dziatami klasyfikacji
budzetowej,
czym naruszono art. 233 pkt3 iart. 231 ust. 3 ustawy zdnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z p6zn. zm.) oraz art. 60 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 713 z pdzn. zm.).
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§2.

Nakazuje si¢ usunigcie istotnego naruszenia prawa okre§lonego w § 1, w terminie do dnia
2 listopada 2022 roku, poprzez wyeliminowanie z porzadku prawnego dokonanej bez inicjatywy
ibez zgody organu wykonawczego ww. zmiany planu wydatkéw budzetu oraz przywrodcenie
brzmienia §2 uchwaty budzetowej w zakresie upowaznienia Prezydenta Miasta do dokonywania
zmian w planie wydatkéw z wylaczeniem przeniesien wydatkow miedzy dziatami klasyfikacji

budzetowej — pod rygorem stwierdzenia niewazno$ci uchwaty w tej czesci.

§ 3.

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

W dniu 22 wrzesnia 2022 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
uchwatg Nr 222/XX1/2022 wszcz¢lo postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznoS$ci
uchwaty Nr XLVI/660/2022 Rady Miasta Racibdrz z dnia 31 sierpnia 2022 r. w sprawie zmiany
budzetu miasta na 2022 rok. Uchwata wplyneta do Izby 7 wrze$nia 2022 r. Badanie nadzorcze
przeprowadzono na posiedzeniach Kolegium Izby w dniach 30 wrzes$nia 15 pazdziernika 2022 r.,
o terminach ktérych powiadomiono organy gminy z pouczeniem, ze w posiedzeniach ma prawo
uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana, co wynika z art. 18 ust. 3
ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2019r.
poz. 2137). W posiedzeniach Kolegium uczestniczyli: w dniu 30 wrzesnia 2022 r.: pan Marian
Czerner (Przewodniczacy Rady Miasta Racibdrz), pani Anna Szukalska (Przewodniczaca Komisji
Rewizyjnej Rady Miasta Raciborz), pan Mirostaw Lenk (Przewodniczacy Komisji Rozwoju
Gospodarczego, Budzetu i Finansow Rady Miasta Raciborz) oraz pani Ewa Pierzchala (adwokat),
w dniu 5 pazdziernika 2022 r.: pan Marian Czerner (Przewodniczacy Rady Miasta Raciborz), pani
Anna Szukalska (Przewodniczaca Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Raciborz) i pani Ewa Pierzchata

(adwokat).

Podstaweg rozstrzygniecia Kolegium stanowi nastepujacy stan faktyczny i prawny:
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Prezydent Miasta Raciborz pismem z dnia 19 wrze$nia 2021 r. skierowanym do Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Katowicach (data wptywu: 20.09.2022 r.) zwrdcit si¢ o zbadanie zgodnosci
z prawem uchwaty Nr XLVI/660/2022 Rady Miasta Raciborz z dnia 31 sierpnia 2022 r. w sprawie
zmiany budzetu miasta na 2022 rok. W pismie tym Prezydent Miasta Raciborz wnidst o stwierdzenie
niewaznosci ww. uchwaly wczgsci dotyczacej nastgpujacych zmian zaproponowanych
1 przeglosowanych przez radnych w trakcie sesji Rady Miasta Raciborz w dniu 31 sierpnia 2022 r.
z wlasnej inicjatywy i bez jego zgody:

,1. Zmiany kwot zadan ujetych w projekcie Uchwaty w sprawie zmiany budzetu na 2022 r. wraz
z autopoprawkami na sesj¢ sierpniowa:
a) 600, 60004, zad 00-004/DM Doptaty do komunikacji miejskiej (-720.000,00 zt — cata kwota
projektowanej zmiany),
b) 700, 70001, zad 22-164/LOK Budowa $mietnika przy ul. Stalmacha na dziatce 3536/174
(-60.000,00 zt — cata kwota projektowanej zmiany),
c) 700, 70001, zad 22-165/LOK Przebudowa podworka przy Pl. Dominikanskim
(-300.000,00 zt — projektowana kwota zmiany to +500 000,00 zt),
d) 700, 70001, zad 22-110/LOK Modernizacja lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu
Gminy Miasta Raciborz (+1.780.000,00 zt — projektowana kwota zmiany to +155 000,00 zt)
2. Zmiany kwot zadan nie ujetych w projekcie Uchwaly w sprawie zmiany budzetu na 2022 r. wraz
z autopoprawkami na sesj¢ sierpniowa,
- 926, 92601, zad 21-085/PKT Raciborskie Centrum Aktywnej Integracji Spoteczne;j
(-700.000,00 zt w roku 2022 i -7 200 000,00zt. w roku 2023 — WPF)
3. Upowaznienia Prezydenta do przenoszenia do dokonywania innych zmian w planie wydatkow niz
okreslone w art. 257 u.f.p., zpowodu razacego naruszenia prawa, tj. art. 60 ust. 2 pkt2) ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2022, poz. 559).”

Uzasadniajac swo6j wniosek w ww. piSmie Prezydent Miasta Raciborz stwierdzit, ze ,,jako
organ wykonawczy gminy, wykonujac przystugujaca mu wylaczng inicjatywe uchwatodawcza
w zakresie uchwaty budzetowej, przedlozyl Radzie Miasta w materiatach na sesj¢ wyznaczong na
dzien 31 sierpnia 2022 r. propozycje zmian do budzetu Miasta Raciborz, wynikajaca z biezacych
potrzeb realizowania zadan Miasta Raciborz. Rada Miasta na sesji w dniu 31 sierpnia 2022 r. bez
zgody Prezydenta Miasta zaproponowala zmiany dotyczace zupeklnie innych kwestii niz te, ktore
dotyczyly, badz wynikaly z zakresu zmian proponowanych w materiatach na sesj¢ przez Prezydenta

Miasta. Nowe obszary dotyczyty:
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- 926, 92601, zad 21-085/PKT Raciborskie Centrum Aktywnej Integracji Spotecznej (-700.000,00 zt
w roku 2022 1 -7.200.000,00 zt w roku 2023 — WPF)
- upowaznienia Prezydenta do dokonywania zmian w planie wydatkow.”

W dalszej czesci pisma Prezydent Miasta uzasadnial, ze ,,z takim stanowiskiem Rady Miasta
Raciborz oraz podjeta uchwalg nie mozna si¢ zgodzi¢, poniewaz jest ono obarczone wadg razacego
naruszenia prawa, tj. art. 60 ust. 2 pkt 4) u.s.g. Z normy tej, ktéra stanowi, ze ,,Wojtowi przystuguje
wyltaczne prawo zglaszania propozycji zmian w budzecie gminy” wynika jednoznacznie, ze organ
wykonawczy ma wylgczng inicjatywe uchwatodawczg w zakresie przygotowywania projektu
uchwaty dotyczacej zmian do budzetu gminy. Zaznaczy¢ trzeba, iz uprawnienie takie, w zadnym
innym przepisie obowigzujacych ustaw nie zostato przyznane organowi stanowigcemu jednostki
samorzadu terytorialnego, wobec czego to jedynie organ wykonawczy dysponuje wylacznym
prawem inicjowania postgpowania uchwalodawczego w sprawach zmian budzetowych (tak np.
wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 28 sierpnia 2014 r. wydanym
w sprawie o sygn. akt: [ SA/Ol 553). (...) PowyzZsze oznacza to, ze w sytuacji przedtozenia w ramach
projektu uchwaty o zmianie do budzetu, propozycji zmian w konkretnym zakresie, organ stanowigcy
w ramach tego zakresu jest uprawniony do wnoszenia swoich zmian. Jednakze wykraczanie poza
zakres przedmiotowy zmian wskazanych wramach inicjatywy uchwatodawczej organu
wykonawczego jest naruszeniem kompetencji tego organu w sposob razacy. Bez watpienia, co
potwierdza réwniez liczne orzecznictwo sagdoéw administracyjnych, granice stanowienia o budzecie
gminy wyznaczone s3 przez zakres przedmiotowy wskazany w projekcie zmian przez organ
wykonawczy.”

Nastepnie Prezydent Miasta Raciborza wskazat, ze ,,Rada Miasta Raciborz na sesji w dniu 31
sierpnia 2022 r. uchylajgc tres¢ normy § 2 pkt2) Uchwaly Nr XXXVIII/552/2021 Rady Miasta
Raciborz z dnia 22 grudnia 2021 r. - Uchwata Budzetowa Miasta Raciborz na 2022 rok, cofneta
uprawnienie Prezydentowi Miasta Raciborz do ,,dokonywania zmian w planie wydatkow,
z wylaczeniem przeniesien wydatkow miedzy dzialami klasyfikacji budzetowe)”. Nie zgadzajac si¢
z przeprowadzong przez Rad¢ Miasta powyzsza zmiang uchwaly budzetowej, Prezydent Miasta
uzasadnial, iz ,,z podstawy prawnej, ktorg dodano na zadanie Rady do uchwaly, tj. art. 258 ust. 1
pkt 1) u.fip. wynika, ze rada posiada zdolno$¢ do upowaznienia organu wykonawczego do
dokonywania innych zmian w planie wydatkéw niz okreslone w art. 257 u.f.p., z wylaczeniem
przeniesien wydatkow miedzy dzialami. Nie wynika za§ ztej] normy uprawnienie do cofania
upowaznienia w tym zakresie. Nie mozna w tym przypadku zastosowac jakiejkolwiek analogii

w interpretowaniu  tej normy 1zastosowaé ja rozszerzajaco. Konsekwencje dla organu
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wykonawczego, ktéremu odbiera si¢ dane w uchwale budzetowej upowaznienie do dokonywania
innych zmian w planie wydatkow niz okreslone w art. 257 u.f.p., nie moze realizowa¢ rozpoczgtych
zobowigzan w trybie przyjetym w czasie obowigzywania takiego upowaznienia. Takie dzialanie jest
rowniez zagrozone razacg niegospodarnoscig 1 zaplata kar umownych, poniewaz Gmina narazona jest
w tej sytuacji na konieczno$¢ przesuwania termindOw w realizacji zobowigzan, w celu uzyskania
zgody rady, za kazdym razem. (...) Stad tez nalezy przyjac, ze stanowienie o upowaznieniu powinno
obywac si¢ w trybie przewidzianym dla zamian do budzetu.”

Z przekazanego tut. Izbie ,,Protokolu Nr XLVI/22 sesji Rady Miasta Raciborz zwotanej na
dzien 31 sierpnia 2022 r.” (s. 17) wynika, ze przedlozony przez Prezydenta Miasta projekt uchwaty
w sprawie zmiany budzetu miasta na 2022 rok zostal pozytywnie zaopiniowany przez trzy komisje
Rady Miasta. Z ww. Protokotu (s. 23-24) wynika ponadto, ze w trakcie rozpatrywania przez Rade
ww. projektu uchwaty w sprawie zmiany budzetu miasta na 2022 rok, jedna z radnych Rady Miasta
Raciborz w imieniu dwoch klubow odczytala proponowane zmiany do projektu uchwaty w sprawie
zmiany uchwaty budzetowej (wymienione w powyzszej skardze Prezydenta Miasta), a nastgpnie
w zwigzku ze zgloszonymi poprawkami poprosita o zarzadzenie przerwy. Przewodniczacy Rady
Miasta zarzadzil pot godziny przerwy stwierdzajac, iz jest ona niezbedna do rozestania radnym
zaprezentowanych poprawek oraz do przygotowania glosowan. Po przerwie Przewodniczacy Rady
ustalit kworum stwierdzajac, iz w sesji uczestniczy 17 radnych. Nastgpnie podczas dyskusji nad
zgtoszonymi poprawkami kilku radnych opuscito sale posiedzenia. W gtosowaniu nad poprawkami
zgloszonymi przez ww. radng oraz nad ostateczng uchwala w sprawie zmiany budzetu miasta na
2022 r. udziat brato 13 radnych, za§ wynik glosowania wynosit: za - 13, przeciw - 0, wstrzymuje si¢ -
0, brak glosu - 0, nieobecni — 10. Glosowanie odbylo si¢ zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

W pisemnych wyjasnieniach przedlozonych tut. Izbie (pismo zdnia 29.09.2022 r.,
BRM.0711.8.2022), Przewodniczacy Rady Miasta Raciborz uzasadniat, ze ,,wyjatkiem od zasady
wynikajacej z art. 18 ust. 2 pkt 4 u.s.g., jest art. 240 ust. 2 u.f.p., ktory stojac na strazy przestrzegania
zasady zroéwnowazonego budzetu zakazuje dokonywania zmian zawartych w projekcie uchwaty
budzetowej propozycji wysokosci dochodow 1 wydatkow budzetowych, ale jedynie w sposob, ktory
prowadzitaby do zwigkszenia wysokos$ci deficytu budzetowego. (...) WSA w Szczecinie w wyroku
zdnia 10 lipca 2014 r. (sygn. akt I SA/Sz 153/14) wskazal, ze skoro ustawodawca wyraznie
wymienia przypadki, w ktorych organ stanowigcy nie moze podja¢ uchwaly sprzecznej ze

stanowiskiem organu wykonawczego, nalezy przyjac, ze we wszystkich pozostatych przypadkach,
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nieobjetych hipotezg art. 240 ust. 2 u.f.p., organ stanowigcy moze podejmowac uchwaly niezgodne
z wnioskami organu wykonawczego.”

W odniesieniu do przeglosowane] przez radnych zmiany nieobjetej projektem uchwaty
w sprawie zmian w budzecie miasta na 2022 r. polegajacej na zmniejszeniu wydatkoéw majatkowych
budzetu Miasta na 2022 r. o kwotg 700.000 zt w dziale 926, rozdziale 92601, zadaniu 21-085/PKT
Raciborskie Centrum Aktywnej Integracji Spotecznej, Przewodniczacy Rady Miasta Raciborz w ww.
pismie stwierdzit, ze Rada Miasta dokonata ww. zmiany w zwigzku ze zleceniem miejskiej jednostce
Osrodka Sportu i1 Rekreacji w Raciborzu ogloszenia przetargu na budowe ww. Centrum niezgodnie
z ustaleniami z czerwca 2022 r. Natomiast w odniesieniu do cofnig¢cia upowaznienia dla Prezydenta
Miasta do dokonywania zmian w planie wydatkow, z wylaczeniem przeniesien wydatkow miedzy
dziatami klasyfikacji budzetowej, Przewodniczacy Rady Miasta w ww. piSmie stwierdzil, ze Rada
Miasta dokonata ww. zmiany ,,w zwiazku z utratg zaufania do dziatan Prezydenta Miasta Raciborz”
w szczegblnosci w odniesieniu do przekazywanego dofinansowania spdtce Unia Raciborz sp. z o.0.

Obecni na posiedzeniach Kolegium RIO w Katowicach, podczas ktorych rozpatrywana byla
ww. sprawa przedstawiciele obu organdw Miasta Racibdrz podtrzymali stanowiska sformutowane
wczesniej w formie ww. pisemnych wyjasnien.

Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z projektem uchwaly przedtozonym Radzie Miasta Raciborz,
Protokotem Nr XLVI/22 z sesji Rady Miasta Raciborz zwotanej na dzien 31 sierpnia 2022 r. oraz
wyjasnieniami zlozonymi na posiedzeniach Kolegium przez przedstawicieli organéw Miasta
stwierdza, ze Rada Miasta Raciborz podejmujac uchwate nr XLV1/660/2022 z dnia 31 sierpnia 2022
r. w sprawie zmiany budzetu miasta na 2022 rok wykroczyla w sposob istotny poza zakres zmian
zaproponowanych przez Prezydenta Miasta. Sposrdéd zmian zaproponowanych i przeglosowanych
przez radnych podczas sesji Rady Miasta Racibdrz w dniu 31 sierpnia 2022 r., dwie zmiany nie byly
objete projektem uchwaty przedtozonym przez Prezydenta Miasta, za§ radni wprowadzili je do ww.
uchwaty z wlasnej inicjatywy 1 bez zgody organu wykonawczego. Zmiany te polegaty na:

1. na zmniejszeniu w Zatgcznikach Nr 3 i Nr 4 do ww. uchwaty planowanych w budzecie na 2022 r.
wydatkéw majatkowych o kwote 700.000 zt w dziale 926 Kultura fizyczna, rozdziale 92601 Obiekty
sportowe, zadanie 21-085/PKT Raciborskie Centrum Aktywnej Integracji Spotecznej;

2. dokonaniu zmiany w uchwale Nr XXXVIII/52/2021 Rady Miasta Raciborz z dnia 22 grudnia 2021
r. Uchwata Budzetowa Miasta Raciborz na 2022 rok, polegajacej na okresleniu nowego brzmienia §2
uchwaty budzetowej, w ktérym wykreslono upowaznienie Prezydenta Miasta do dokonywania zmian

w planie wydatkow, z wylaczeniem przeniesien wydatkéw miedzy dziatami klasyfikacji budzetowej,
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Projekt uchwalty w ogole nie przewidywat wyzej wymienionych zmian w planie wydatkdéw oraz
w uchwale budzetowej Miasta Raciborz. Z materialu dowodowego zebranego w sprawie wynika
rowniez jednoznacznie, Ze zmiany te nie uzyskaty akceptacji organu wykonawczego.

Kolegium wskazuje, iz podziat kompetencji pomiedzy rade gminy a wojta (burmistrza,
prezydenta miasta) przy tworzeniu 1wykonywaniu budzetu gminy zostat dokonany zaréwno
w ustawie o samorzadzie gminnym, jak 1w ustawie o finansach publicznych. Niewatpliwie
uchwalanie budzetu oraz jego zmian nalezy do wylacznej kompetencji rady gminy, co wynika
zart. 18 wust.2 pkt4 ustawy o samorzadzie gminnym. Z art.233 pkt3 ustawy o finansach
publicznych wynika natomiast, ze inicjatywa w sprawie sporzadzenia projektu uchwatly o zmianie
uchwaty budzetowe] przystuguje wylacznie wojtowi (burmistrzowi lub prezydentowi miasta).
Podobnie tez art. 60 ust.2 pkt4 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, ze wojtowi gminy
przystuguje wytaczne prawo zglaszania propozycji zmian w budzecie gminy. Natomiast art. 60 ust. 1
tej ustawy wskazuje, ze za prawidtowa gospodarke finansowa gminy odpowiada wojt.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 20 stycznia 2010 r. (sygn. II GSK 276/09)
uznat, ze ,,organ stanowigcy, uchwalajac zmiany w budzecie na podstawie przedstawionego projektu,
nie moze wprowadza¢ poprawek w zakresie nie objetym tym projektem. W szczegdlnosci brak jest
podstaw do przyjecia, ze w przypadku gdy organ wykonawczy wystapi z inicjatywg zmian
w budzecie w Scisle okreSlonym zakresie, organ stanowigcy ma mozliwos¢ wprowadzenia zmian
takze w czeSci budzetu nie objetej wnioskiem. Przy dopuszczeniu takiej mozliwosci dochodzitoby do
istotnego ograniczenia ustawowej kompetencji organu wykonawczego, inicjatywy w sprawie zmiany
uchwaty budzetowe;j.”

Podobne stanowisko Naczelny Sad Administracyjny zajat w wyroku z dnia 16 czerwca 2016 r.
(sygn. II GSK 255/15) stwierdzajac, ze ,,skoro inicjatywa uchwalodawcza to stuzace danemu
podmiotowi prawo przediozenia organowi stanowigcemu projektu uchwaly, to organ stanowigcy
uchwalajacy zmiany uchwaty budzetowej na podstawie przedstawionego projektu, nie jest
uprawniony do wprowadzenia przy tej okazji, z wlasnej inicjatywy zmian nieobjetych tym projektem.
(...) Wprzypadku zmian wuchwale budzetowej inicjatywa organu wykonawczego dotyczy
konkretnych kwestii, wten sposéb wyznacza organowi stanowigcemu granice, w ktorych moze
nadawac tej uchwale okreslony ksztatt. Wprowadzenie zmian w budzecie, mimo braku inicjatywy
organu wykonawczego jest dopuszczalne, jednak po uprzednim uzyskaniu akceptacji (zgody) tego
organu. Zatem w wypadku, gdy w wyniku wystgpienia przez organ wykonawczy inicjatywa

w sprawie zmian w budzecie, organ stanowigcy chce wprowadzi¢ w nim zmiany nieobjete tg
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inicjatywa, musi uzyskac¢ zgod¢ organu wykonawczego. Wspomniana zgoda powinna by¢ wyrazona
W sposOb wyrazny, nie pozostawiajacy zadnych watpliwosci.”

Na podobny skutek zakresu dopuszczalnych zmian w projekcie organu wykonawczego wskazat
NSA w wyroku z dnia 27 marca 2014 r. (I GSK 163/13), a takze WSA w Opolu w wyroku z dnia 13
pazdziernika 2021 r. (I SA/Op 437/21). W ww. wyrokach stwierdzono, zZe ,,granice wyznaczone
treScig przepiséw art. 233 pkt3 1iart. 240 ust. 2 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, w ktérych operuje organ stanowigcy, podejmujac na podstawie przedtozenia organu
wykonawczego, uchwate w sprawie zmiany uchwaly budzetowej, sg uzaleznione m.in. od zakresu
przekazane] mu do rozpatrzenia iuchwalenia materii. Oznacza to, ze organ stanowiacy jest
ograniczony nie tylko wymogami wynikajacymi expressis verbis z art. 240 ust. 2 ustawy, w Swietle
ktorych nie jest uprawniony on do wprowadzania do projektu organu wykonawczego zmian, ktorych
przyjecie skutkowatoby zwigkszeniem deficytu budzetowego, ale ogranicza go rowniez zakres
materii przekazanej do unormowania przez organ wykonawczy.”

Powyzsze dyrektywy w zakresie granic operowania przez organ stanowigcy w przypadku
uchwalania zmian w budzecie 1w uchwale budzetowej, zdaniem Kolegium, maja w pelni
zastosowanie w rozpatrywanej sprawie. O ile bowiem Rada Miasta Raciborz wprowadzajac zmiany
w planie wydatkéw budzetu Miasta operowata w granicach art. 240 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych (gdyz zaproponowane i uchwalone przez nig zmiany w projekcie przedtozonym przez
Prezydenta Miasta nie skutkowaty zwigkszeniem deficytu budzetowego), o tyle w przypadku dwoch
ww. zmian Rada Miasta w sposob razacy naruszyta art. 233 pkt 3 ww. ustawy poprzez przekroczenie
zakresu materii przekazanej jej do unormowania przez organ wykonawczy.

W odniesieniu do pierwszej z wymienionych w sentencji niniejszej uchwaty zmian dokonanych
przez Rade Miasta Raciborz, polegajacej na zmniejszeniu planowanych w budzecie na 2022 r.
wydatkéw majatkowych o kwote 700.000 zt w dziale 926 Kultura fizyczna, rozdziale 92601 Obiekty
sportowe, zadanie 21-085/PKT Raciborskie Centrum Aktywnej Integracji Spotecznej — Kolegium
ponadto wskazuje, ze wymienione wyze] zadanie inwestycyjne posiada status przedsiewziecia
zdefiniowanego w art. 226 ust. 3 14 ustawy o finansach publicznych, gdyz znajduje si¢ w wykazie
przedsigwzie¢ stanowigcym zalgcznik do wieloletniej prognozy finansowej Miasta Raciborz (dale;j:
WPF). Na sesji wdniu 31 sierpnia 2022 r. Rada Miasta Raciborz podjela takze uchwale
Nr XLVI/661/2022 Rady Miasta Raciborz w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej,
w ktorej z wlasnej inicjatywy 1 bez zgody organu wykonawczego dokonata zmiany kwot wydatkow
na realizacj¢ ww. przedsiewzigcia ,,Raciborskie Centrum Aktywnej Integracji Spotecznej — Budowa

obiektu z wyposazeniem”, polegajacych na zmniejszeniu o kwote (-) 7.900.000 zl ogoélnych
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naktadéw na ww. przedsigwziecie (z kwoty 11.984.920,90 zt do kwoty 4.084.920,90 zt) oraz limitow
wydatkéw na ww. przedsiewzigcie: w 2022 r. (-) 700.000 zt, w 2023 r. (-) 7.200.000 zt. Powyzsze
postepowanie Rady Miasta Raciborz bylo sprzeczne z normami art. 230 ust. 1 oraz art. 231 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, jakkolwiek podczas posiedzenia Kolegium przedstawiciele organu
stanowigcego Miasta Raciborz poinformowali Kolegium, ze Rada Miasta Raciborz, dziatajac na
podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy o samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 231 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, na sesji w dniu 28 wrzesnia 2022 r. podjeta uchwate Nr XLVII/677/2022
w sprawie wstrzymania wykonywania przedsigwzigcia pn. ,Raciborskie Centrum Aktywne;j
Integracji Spotecznej - Budowa obiektu z wyposazeniem”.

Kolegium stwierdza, iz wprawdzie dzialanie Rady polegajace na zmniejszeniu limitow
wydatkow na ww. przedsigwzigcie (wymienione w WPF) z wlasnej inicjatywy i bez zgody organu
wykonawczego zostalo nastgpczo uzupetnione poprzez podjecie ww. uchwaty Nr XLVII/677/2022
z dnia 28 wrzesnia 2022 r., to jednak zmiana planu wydatkéw majatkowych budzetu Miasta na ww.
zadanie inwestycyjne dokonana przez Rad¢ Miasta Raciborz badang uchwata Nr XLVI1/660/2022
z dnia 31 sierpnia 2022 r. w sprawie zmiany budzetu miasta na 2022 rok, na dzien jej dokonywania
byta sprzeczna nie tylko z art. 233 pkt 3, ale rowniez art. 231 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.
Przepis art. 231 ust. 3 tej ustawy stanowi bowiem, ze: ,,Jezeli organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego nie postanowi o zaniechaniu realizacji, okresowym wstrzymaniu realizacji lub
ograniczeniu rzeczowego zakresu przedsigwzigcia, a wydatki zaplanowane w projekcie budzetu
przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego nie réznig si¢ od wydatkow przewidzianych na
realizacj¢ przedsigwzigcia, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze, bez
zgody zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego, zmniejszy¢ wydatkoéw zaplanowanych w uchwale
budzetowej na realizacje przedsigwzigcia.”

Natomiast w zakresie drugiej wymienionej w sentencji niniejszej uchwaty zmiany dokonanych
przez Rad¢ Miasta Raciborz z wilasnej inicjatywy oraz w zakresie nieobjetym projektem
przedtozonym przez organ wykonawczy, polegajacej na okresleniu nowego brzmienia §2 uchwaty
Nr XXXVIII/52/2021 Rady Miasta Raciborz z dnia 22 grudnia 2021 r. Uchwata Budzetowa Miasta
Raciborz na 2022 rok, w ktérym wykreslono upowaznienie Prezydenta Miasta do dokonywania
zmian w planie wydatkow, z wylaczeniem przeniesien wydatkow migdzy dziatami klasyfikacji
budzetowe] — Kolegium wskazuje, iz powyzsze dziatanie Rady Miasta bylo sprzeczne w normg
art. 233 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, ktéra inicjatywe w sprawie zmian w uchwale
budzetowe] przyznaje wylacznie organowi wykonawczemu jednostki samorzadu terytorialnego.

Kolegium w tym zakresie podziela stanowisko WSA w Krakowie wyrazone w wyroku z dnia 18
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wrzesnia 2014 r. (I SA/Kr 1298/14), stwierdzajace, ze ,,w my$l postanowien art. 211 ust. 4 ustawy
o finansach publicznych podstawa gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego jest
w danym roku budzetowym uchwala budzetowa, w ktdérej organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego moze upowazni¢ zarzad do dokonywania zmian w budzecie, w zakresie okres§lonym
w art. 258 (art. 212 ust. 2 pkt 2 cytowanej ustawy). Przepis art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych dopuszcza, aby organ stanowigcy mogl udzieli¢ organowi wykonawczemu jednostki
samorzadu terytorialnego upowaznien do dokonywania zmian w planie wydatkow w granicach dziatu
wydatkéw innych niz okreslone w art. 257 tej ustawy. (...) analiza powyzszych przepiséw prowadzi
do wniosku, ze upowaznienie udzielone organowi wykonawczemu do dokonywania w budzecie
zmian w zakresie okre§lonym w art. 258 ustawy o finansach publicznych stanowi integralng czegs¢
uchwaty budzetowej, ktorej zmiana nastepuje z wylacznej inicjatywy zarzadu jednostki samorzadu
terytorialnego (art. 233 pkt 3 ustawy o finansach publicznych).”

Ponadto, Kolegium podziela w tym zakresie stanowisko wyrazone przez Prezydenta Miasta
Raciborz wskazujace na istotne konsekwencje dla gospodarki finansowej Miasta odebrania organowi
wykonawczemu przyznanego w uchwale budzetowe] (majacej charakter roczny) upowaznienia do
dokonywania zmian w planie wydatkow, z wylaczeniem przeniesien wydatkow miedzy dzialami
klasyfikacji budzetowej. Organ wykonawczy woéwczas nie moze realizowal rozpoczetych
zobowigzan zaciggnigetych w czasie obowigzywania takiego upowaznienia, co naraza Miasto na
zaptate kar umownych, za$§ organ wykonawczy Miasta na zarzut niegospodarnos$ci inaruszenia
normy art. 44 ust. 3 pkt2 13 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z tym przepisem wydatki
publiczne (do ktorych naleza wydatki budzetu gminy) powinny by¢ dokonywane ,,w sposob
umozliwiajacy terminowa realizacj¢ zadan” oraz ,w wysokosci 1terminach wynikajacych
z wezesnie] zaciaggnigtych zobowigzan.” Wycofanie z wilasnej inicjatywy przez organ stanowigcy
gminy w trakcie roku budzetowego (tutaj w drugim podiroczu roku budzetowego) udzielonego
organowi wykonawczemu w pierwotnej uchwale budzetowe] upowaznienia do dokonywania zmian
w planie wydatkow z wylgczeniem przeniesien wydatkéw miedzy dziatami klasyfikacji budzetowe;j
jest dzialaniem nie tylko sprzecznym zart. 233 pkt3 ustawy o finansach publicznych, ale tez
dziataniem wbrew zasadom prowadzenia gospodarki budzetowe] gminy na podstawie podjetej
uchwaty budzetowej, wsrdd ktorych wymieni¢ nalezy zasade terminowego realizowania zobowigzan
wyrazong w ww. art. 44 ust. 3 pkt 2 1 3 ustawy o finansach publicznych.

Uwzgledniajac powyzsze, zdaniem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach,
przy podejmowaniu uchwaty Nr XLVI/660/2022 z dnia 31 sierpnia 2022 r. w sprawie zmiany

budzetu miasta na 2022 rok, Rada Miasta Raciborz w sposob niebudzacy watpliwosci istotnie
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naruszyla przywotane wyzej przepisy art. 231 ust. 3, art. 233 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych oraz art. 60 ust. 2 pkt4 ustawy o samorzadzie gminnym. Jednocze$nie
Kolegium wskazuje, iz usunigcie istotnego naruszenia prawa okreslonego w § 1 pkt 1 niniejsze;j

uchwaty powinno nastgpi¢ z zachowaniem normy art. 240 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Bioragc powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach na
podstawie art. 11 ust. 1 pkt 2 oraz art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych

izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) postanowito jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaty nie stuzy odwotanie.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kotodziej
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