Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Ko odziej
dnia 6 grudnia 2023 r.

Uchwatla Nr 332/XXV/2023
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 23 listopada 2023 r.

w sprawie uchwaly Nr LXV1/663/23 Rady Miejskiej Wodzislawia Slqskiego z dnia
28 wrzesnia 2023 r. w sprawie zmiany uchwaly budzetowej Miasta Wodzislawia Slqskiego
na 2023 rok

Na podstawie art. 11 ust.l pkt2, art. 12 ust.2 13 oraz art. 18 ust. | pkt 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2023 r. poz. 1325)
wzwigzku zart. 91 wust.1 i3 ustawy zdnia 8marca 1990r. osamorzadzie gminnym
(Dz. U. 722023 r. poz. 40 z pdzn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

uchwala, co nastepuje:

§1.
Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr LXVI1/663/23 Rady Miejskiej Wodzistawia Slaskiego

z dnia 28 wrze$nia 2023 r. w sprawie zmiany uchwaty budzetowej Miasta Wodzistawia Slaskiego na
2023 rok w zakresie zalacznika nr 2 — Zmiany planu wydatkéw budzetu Miasta Wodzistaw Slaski na

2023 rok w czeSci dotyczacej zwigkszenia planowanych w 2023 r. wydatkéw w dziatach:

- 900 — Gospodarka komunalna iochrona $rodowiska, rozdziale 90004 — Utrzymanie zieleni

w miastach i gminach § 4300 — Zakup ustug pozostatych o kwote 20.000,00 zi,

- 750 — Administracja publiczna, rozdziale 75075 — Promocja jednostek samorzadu terytorialnego
§ 4300 — Zakup ustug pozostatych o kwotg 98.000,00 zt (wobec projektu organu wykonawczego

przewidujacego zwigkszenie wydatkéw w tym dziale, rozdziale i paragrafie o kwote 3.000,00 zt),

zpowodu dokonania przez organ stanowigcy Miasta z wlasnej inicjatywy zmian w budzecie
w zakresie nieobjetym projektem przedtozonym przez organ wykonawczy, czym istotnie naruszono
art. 233 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270
zp6zn. zm.) oraz art. 60 ust. 2 pkt4 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2023 1. poz. 40 z p6zn. zm.).

§2.

Ustala sie budzet Miasta Wodzistawia Slaskiego na 2023 rok w czesci dotknietej niewaznoscia

poprzez:

- zwigkszenie planowanych wydatkéw biezacych w dziale 750 — Administracja publiczna, rozdziale
75075 — Promocja jednostek samorzadu terytorialnego § 4300 — Zakup uslug pozostatych o kwote
3.000,00 zt,
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- zmniejszenie kwoty planowanego deficytu o kwotg 115.000,00 z1,

- zmniejszenie planowanej kwoty przychodéw w § 950 - wolne $rodki o ktérych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, o kwote 115.000,00 zt.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr LXVI/663/23 Rady Miejskiej Wodzistawia Slaskiego zdnia 28 wrzeénia
2023 r. w sprawie zmiany uchwaty budzetowej Miasta Wodzistawia Slaskiego na 2023 rok wptyneta
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w dniu 5 pazdziernika 2023 r.

W piSmie z dnia 2 pazdziernika 2023 r. skierowanym do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach, Prezydent Miasta Wodzistawia Slaskiego zwrocit uwage, iz podejmujac uchwate
organ stanowigcy dokonal zwlasnej inicjatywy zmian nieujetych w zlozonym przez organ
wykonawczy projekcie uchwaly w sprawie zmiany uchwaly budzetowej Miasta Wodzistawia

Slaskiego.

Badanie nadzorcze uchwaly przeprowadzono na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu
19 pazdziernika 2023 r., oterminie ktérego powiadomiono organy gminy Zz pouczeniem,
7ze wposiedzeniu ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest
rozpatrywana, co wynika z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U.z2023 r. poz. 1325). W posiedzeniu Kolegium nie uczestniczyli

przedstawiciele Miasta.

Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z projektem uchwaly przedlozonym Radzie Miejskiej oraz
pismami: Prezydenta Miasta z dnia 2 pazdziernika 2023 r. oraz Przewodniczacego Rady Miejskiej
Wodzistawia Slaskiego z dnia 17 pazdziernika 2023 r. stwierdzito, ze Rada Miejska Wodzistawia
Slaskiego podejmujac uchwate Nr LXVI/663/23 zdnia 28 wrze$nia 2023 r. w sprawie zmian
uchwaly budzetowej Miasta Wodzistawia Slaskiego na 2023 rok wykroczyta w sposob istotny poza
zakres zmian zaproponowanych przez Prezydenta Miasta. Projekt uchwaty w ogole nie przewidywat
zwigkszenia planu wydatkéw w dziale 900 — Gospodarka komunalna i ochrona §rodowiska, rozdziat
90004 — Utrzymanie zieleni w miastach i gminach, §4300 — Zakup ustug pozostatych. Na wniosek
radnych w podjetej uchwale uwzgledniono zwickszenia planu wydatkéw w tym dziale, rozdziale
i paragrafie klasyfikacji budzetowej o kwote 20.000,00 zt. Ponadto projekt uchwaly zlozony przez
organ wykonawczy przewidywal zwigkszenie planu wydatkow w dziale 750 — Administracja
publiczna, rozdziale 75075 — Promocja jednostek samorzadu terytorialnego, §4300 — Zakup ustug

pozostatych o kwote 3.000,00 zl, natomiast wskutek ztozonego przez radnych wniosku dokonano
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zwigkszenia planu wydatkow w tym dziale, rozdziale i1 paragrafie klasyfikacji budzetowej o kwote
98.000,00 zt Z materiatu dowodowego zebranego w sprawie wynika réwniez bezspornie, ze wnioski

radnych nie uzyskaty akceptacji organu wykonawczego.

Zdaniem Kolegium, podzial kompetencji pomi¢dzy rad¢ gminy a wdjta (burmistrza albo
prezydenta miasta) przy tworzeniu iwykonywaniu budzetu gminy zostal dokonany zaréwno
w ustawie o samorzadzie gminnym, jak 1w ustawie o finansach publicznych. Niewatpliwie
uchwalanie budzetu oraz jego zmian nalezy do wytacznej kompetencji rady gminy, co wynika
zart. 18 ust.2 pkt4 ustawy o samorzadzie gminnym. Z art.233 pkt3 ustawy o finansach
publicznych wynika natomiast, Ze inicjatywa w sprawie sporzadzenia projektu uchwaly o zmianie
uchwaly budzetowej przystuguje w gminie wylacznie wojtowi (burmistrzowi lub prezydentowi
miasta). Z kolei art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, ze za prawidlowa gospodarke
finansowa gminy odpowiada wojt, a w mys$l art.. 60 ust. 2 pkt4 tej ustawy, to wojtowi gminy

przystuguje wylaczne prawo zgtaszania propozycji zmian w budzecie gminy.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 20 stycznia 2010 r., sygn. II GSK 276/09
uznal, ze ,Nalezy odrozni¢ kwesti¢ decydowania o ksztalcie zaproponowanych zmian
w przedmiocie nie objetym inicjatywg organu wykonawczego. Naczelny Sad Administracyjny
podziela poglad, ze organ stanowigcy, uchwalajgc zmiany w budzecie na podstawie przedstawionego
projektu, nie moze wprowadza¢ poprawek w zakresie nie objetym tym projektem. W szczegolnosci
brak jest podstaw do przyjecia, ze w przypadku gdy organ wykonawczy wystapi z inicjatywg zmian
w budzecie w Scisle okreSlonym zakresie, organ stanowigcy ma mozliwos¢ wprowadzenia zmian
takze w cze$ci budzetu nie objete] wnioskiem. Przy dopuszczeniu takiej mozliwosci dochodzitoby do
istotnego ograniczenia ustawowej kompetencji organu wykonawczego inicjatywy w sprawie zmiany

uchwaty budzetowe;j.”

Zdaniem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej, o ile w procesie podejmowania uchwaty
budzetowej mozliwos¢ wprowadzenia zmian w projekcie tej uchwaly przedstawionej przez organ
wykonawczy  jest  ograniczona  jedynie = warunkiem  wynikajagcym  zart. 240  ust.
2 ustawy o finansach publicznych, o tyle w przypadku dokonywania zmiany w juz uchwalonym
budzecie, uprawnienia rady doznajg istotnych ograniczen. Podkreslenia wymaga, ze art. 240 ust.
2 ustawy o finansach publicznych dotyczy uprawnien organu stanowigcego do wprowadzania zmian
w projekcie uchwaty budzetowej. Powyzsze wynika z wykladni systemowej, ktora zaktada,
ze przepis wdanym akcie prawnym nie jest umiejscowiony przypadkowo, lecz wynika

z racjonalnego dziatania prawodawcy.

Majac na uwadze, ze w art. 233 ustawy o finansach publicznych ustawodawca wyraznie okresla

wylaczne kompetencje zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego do przygotowania projektu
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uchwaty budzetowej, uchwaly o prowizorium budzetowym oraz inicjatywy w sprawie zmian tej
uchwaty, natomiast art. 240 ust. 2 ustawy odnosi si¢ wylacznie do zmian w projekcie uchwaty
budzetowej wprowadzanych przez organ stanowiacy, nalezy przyjac, ze zakres dopuszczalnych
zmian w obu sytuacjach jest rozny. Skoro art. 233 pkt 3 ustawy o finansach publicznych stanowi, ze
inicjatywa zmian uchwaty budzetowej nalezy do wylacznej kompetencji organu wykonawczego
jednostki samorzadu terytorialnego, to propozycja tych zmian w budzecie juz uchwalonym musi
pochodzi¢ od organu wykonawczego. W przypadku, gdy organ stanowigcy zamierza wprowadzic¢
zmiany w budzecie, mimo braku inicjatywy organu wykonawczego, musi uzyska¢ jego akceptacje
(zgode). Rowniez w przypadku, gdy w wyniku wystgpienia przez organ wykonawczy z inicjatywg
w sprawie zmian w budzecie, organ stanowigcy chce wprowadzi¢ w nim zmiany nie objete tg
inicjatywa, musi uzyska¢ zgode organu wykonawczego. Zgoda powinna by¢ wyrazona w sposob
wyrazny, nie pozostawiajacy zadnych watpliwosci. W zwigzku z tym, organ stanowiacy uchwalajac
zmiany uchwaty budzetowej na podstawie przedstawionego projektu, nie jest uprawniony do
wprowadzania przy tej okazji, z wlasnej inicjatywy, zmian nie objetych tym projektem. Innymi stowy
w przypadku zmian w uchwale budzetowej inicjatywa organu wykonawczego dotyczy konkretnych
kwestii 1 w ten sposéb wyznacza organowi stanowigcemu ramy, w ktérych moze nadac tej uchwale
okreslony ksztatt. Do wprowadzenia zmian w uchwale budzetowej nie jest zatem wystarczajgca
inicjatywa organu wykonawczego w jakimkolwiek zakresie, lecz musi ona dotyczy¢ Scisle okreslone;j

materii.

Majac na uwadze powyzsze, w wyniku przeprowadzonego postepowania, Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uchwata Nr 311/XXIII/2023 z dnia 19 pazdziernika
2023 r. stwierdzilo istotne naruszenie prawa w uchwale Nr LXVI/663/23 Rady Miejskiej
Wodzistawia Slaskiego z dnia 28 wrzesnia 2023 r. w sprawie zmiany uchwaly budzetowej Miasta
Wodzistawia Slaskiego na 2023 rok —zpowodu dokonania przez organ stanowiacy Miasta
Wodzistawia Slaskiego z wlasnej inicjatywy zmian w budzecie w zakresie nieobjetym projektem
przedlozonym przez organ wykonawczy, polegajacych na zwigkszeniu planowanych wydatkéw

w dzialach:

- 900 — Gospodarka komunalna iochrona $rodowiska, rozdziale 90004 — Utrzymanie zieleni

w miastach 1 gminach § 4300 — Zakup ustug pozostatych o kwotg 20.000,00 zt,

- 750 — Administracja publiczna, rozdziale 75075 — Promocja jednostek samorzadu terytorialnego
§ 4300 — Zakup uslug pozostatych o kwote 98.000,00 zt (wobec projektu organu wykonawczego

przewidujacego zwigkszenie wydatkow w tym dziale, rozdziale i paragrafie o kwote 3.000,00 zt).

Jednocze$nie Kolegium Izby wtrybie art. 12 wust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych nakazato Radzie Miejskiej Wodzistawia Slaskiego usuniecie istotnego naruszenia
prawa w terminie do 17 listopada 2023 roku poprzez uchylenie zmian nieobjetych inicjatywa organu

wykonawczego z jednoczesnym zachowaniem zasad dotyczacych uchwalania budzetu 1jego zmian
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okreslonych ustawag o finansach publicznych, pod rygorem stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty
Nr LXVI1/663/23 Rady  Migejskiej Wodzistawia  Slaskiego  zdnia 28  wrzeénia

2023 r. w sprawie zmiany uchwaty budzetowej Miasta Wodzistawia Slaskiego na 2023 rok .

W posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w dniu 23 listopada
2023 r.,, oterminie ktéorego réwniez powiadomiono organy gminy, zgodnie z art.
18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych nie uczestniczyli przedstawiciele Miasta

Wodzistawia Slaskiego.

Przepisy art. 12 ust.2 iust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowia,
ze jezeli organ wlasciwy w wyznaczonym terminie nie usunie wskazanych przez izbe
nieprawidtowosci, kolegium izby orzeka o niewazno$ci uchwat wcatosci lub wczgsci oraz,
ze w przypadku stwierdzenia niewazno$ci uchwaty budzetowej w catosci lub w cze$ci budzet lub
jego czes¢ dotknigte niewaznoS$cia ustala kolegium izby. W wyznaczonym terminie nieprawidtowosci

wskazane przez Izbe nie zostaty usuniete.

Jak juz wczesniej wskazano, z porownania projektu uchwaty ztozonego przez Prezydenta
Miasta Wodzistawia Slaskiego itresci podjetej uchwaty NrLXVI/663/23 Rady Miejskiej
Wodzistawia Slaskiego z dnia 28 wrze$nia 2023 r. w sprawie zmiany uchwatly budzetowej Miasta
Wodzistawia Slaskiego na 2023 wynika bezspornie, ze Rada Miejska wprowadzita zmiany opisane
wyzej, w planie wydatkow budzetu z wlasnej inicjatywy, bez uzyskania wymaganej zgody organu
wykonawczego, do czego nie byla uprawniona. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach badajgc przedmiotowag uchwate stwierdzito, ze zgodnie z brzmieniem art. 233 pkt
3 ustawy o finansach publicznych inicjatywa w sprawie sporzadzenia zmiany uchwaty budzetowe;j
przystuguje wylacznie zarzadowi jednostki samorzadu terytorialnego. Podobnie przepis art.
60 ust. 2 pkt4 ustawy o samorzadzie gminnym przyznaje wojtowi, burmistrzowi, prezydentowi

miasta wylgczne prawo do zglaszania propozycji zmian w budzecie gminy

Zdaniem Kolegium Izby, przy podejmowaniu uchwaly Nr LXVI1/663/23 z dnia 28 wrze$nia
2023 r. w sprawie zmiany uchwaty budzetowej Miasta Wodzistawia Slaskiego na 2023 rok Rada
Miejska Wodzistawia Slaskiego w sposob nie budzacy watpliwosci istotnie naruszyta przywotane
wyzej przepisy art. 233 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz art. 60
ust. 2 pkt4 ustawy o samorzadzie gminnym 1iztego powodu Kolegium na podstawie art.
11 ust. 1 pkt2 oraz art. 12 ust. 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych postanowito stwierdzi¢ niewazno$s¢ badanej uchwaly Rady Miejskiej

Wodzistawia Slaskiego, w czesci opisanej w § 1 sentencji niniejszej uchwaly.

Zdaniem Kolegium, przepisy art. 233 pkt3 ustawy o finansach publicznych jak 1 art.
60 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym wskazuja na wyrazny podzial kompetencji pomigdzy

organami gminy w zakresie sporzadzania projektu uchwaly budzetowej oraz projektu o zmianie
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uchwaty budzetowej, a uchwalaniem budzetu ijego zmian. Podziat ten jest $cisle zwigzany ze
zmiang pozycji ustrojowej tych organéw, spowodowang bezposrednim wyborem organu

wykonawczego.

Ustawodawca uchwalajac 20 czerwca 2002 r. ustawe o bezposrednim wyborze wojta,
burmistrza iprezydenta miasta W sposob jednoznaczny opowiedzial si¢ za zwigkszeniem
niezaleznosci organu wykonawczego w stosunku do organu stanowigcego gminy, dazac jednocze$nie
do zwigkszenia zakresu odpowiedzialnosci za sprawy gminy, poprzez jej personifikacj¢. W zakresie
spraw budzetowych, to m. in. wdjt gminy ponosi petng odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych. Ponoszac odpowiedzialno§¢ za wykonanie budzetu, organ wykonawczy nie

moze by¢ pozbawiony wplywu na zakres przedmiotowy dokonywanych zmian w budzecie.

Analiza materialu dowodowego, zebranego w toku postgpowania nadzorczego prowadzonego
wobec uchwaty Nr LXVI/663/23 Rady Miejskiej Wodzistawia Slaskiego z dnia 28 wrzesnia 2023 r.
w sprawie zmiany uchwaty budzetowej Miasta Wodzistawia Slaskiego na 2023 wykazata w sposob
nie budzacy watpliwosci, ze Rada Miejska Wodzistawia Slaskiego z wiasnej inicjatywy, bez
uzyskania akceptacji Prezydenta Miasta zwigkszyta planowane wydatki o 20.000,00 zt w dziale 900
— Gospodarka komunalna 1 ochrona $rodowiska, rozdziale 90004 — Utrzymanie zieleni w miastach
1 gminach, §4300 — Zakup ustug pozostalych oraz 0 98.000,00
zt wdziale 750- Administracja publiczna, rozdziale 75075 —Promocja jednostek samorzadu
terytorialnego § 4300 — Zakup uslug pozostalych.  Kolegium Izby, poczynione zmiany w tym
zakresie uniewaznilo. Jednocze$nie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
majac na wzgledzie art. 12 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych ustalitlo budzet
miasta Wodzistawia Slaskiego na 2023 rok wczesci dotknietej niewaznoscia - jak
w § 2 niniejszej uchwaly, tj. zwickszylo planowane wydatki biezace w dziale 750 — Administracja
publiczna, rozdziale 75075 — Promocja jednostek samorzadu terytorialnego § 4300 — Zakup ustug
pozostatych o kwote 3.000,00 zl, zmniejszyto kwote planowanego deficytu o kwote 115.000,00 zi,
zmniejszylo planowana kwote przychodow w § 950 - wolne $rodki o ktérych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 6 ustawy o finansach publicznych o kwote 115.000,00 zt. Kolegium Izby uznato, Ze byla zgoda
obu organéw na zwigkszenie wydatkéw w tym zakresie (dodatkowo organ stanowiacy zwigkszyt
kwoty, co zdaniem Kolegium byto nieuprawnione). Zmniejszajac kwoty planowanego deficytu oraz

planowanych wolnych §rodkéw Kolegium Izby doprowadzito do zréwnowazenia budzetu.

W ocenie Izby, ustalony budzet gminy (jak i kazdej jednostki samorzadu terytorialnego) winien
by¢ biezagco monitorowany przez obydwa organy gminy, a w razie potrzeby zmieniany tak aby organ
wykonawczy mogt prawidtowo realizowa¢ nalozone przepisami prawa zadania gminy. Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej ponownie zwraca uwage, ze organy gminy winny podjaé
wspolprace przy wprowadzaniu niezbednych zmian iuzupetlnien w ustalonym budzecie

z zachowaniem ustawowego podziatu kompetencji okreslonego w przepisach prawa.

Biorac pod uwage powyzsze Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
orzekto jak w sentencji.
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Na niniejszg uchwale przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie

trzydziestu dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kotodziej
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