Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Ko odziej
dnia 10 marca 2020 r.

Uchwala Nr 128/V1/2020
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 25 lutego 2020 r.

w sprawie uchwaly Nr XVII.154.2020 Rady Miasta Wojkowice z dnia 27 stycznia 2020 r.
w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz warunkéw itrybu jej skladania za pomoca S$rodkéw komunikacji

elektronicznej

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt5 oraz art. 18 ust. 1 pkt1 ustawy zdnia 7 pazdziernika
1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 91
ust. 1 13 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym (Dz.U.z2019 r. poz. 506)

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a 1 a, co nastgpuje:

§1.

Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly Nr XVII.154.2020 Rady Miasta Wojkowice z dnia
27 stycznia 2020 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz warunkow itrybu jej sktadania za pomoca $rodkéw komunikacji

elektronicznej z powodu:

- istotnego naruszenia art. 6n ust 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (Dz.U. z 2019 r. poz. 2010 z p6zn. zm.), polegajacego na okresleniu
warunkow 1 trybu sktadania deklaracji za pomocg $rodkow komunikacji elektronicznej, w zakresie
ich formatu elektronicznego oraz uktadu informacji 1 powigzan miedzy nimi, niezgodnie z przepisami

o informatyzacji dzialalno$ci podmiotow realizujagcych zadania publiczne,

- istotnego naruszenia art. bm ust. 1a 1 1b ustawy zdnia 13 wrze$nia 1996 roku o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach, polegajacego na wymaganiu podania, w przypadku zmiany danych
zawartych w pierwszej deklaracji, konkretnej przyczyny tej zmiany, tj. niezgodnie z obowigzujacym
porzadkiem prawnym,

- istotnego naruszenia art. 6n ust. I pkt1 ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach poprzez brak zamieszczenia informacji wskazanej w art. 13 ust 1 12

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2016/679 zdnia 27 kwietnia 2016 r.
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w sprawie ochrony o0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych 1w sprawie

swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE.
§2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XVII.154.2020 Rady Miasta Wojkowice z dnia 27 stycznia 2020 r. w sprawie
okreslenia wzoru deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
warunkéw 1trybu jej skladania za pomoca $srodkéw komunikacji elektronicznej, wplyneta do

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w dniu 31 stycznia 2020 roku.

W dniu 17 lutego 2020 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uchwata
Nr 113/V/2020 wszczeto postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewazno$ci ww. uchwaty.
Prowadzac postgpowanie nadzorcze Kolegium stwierdzilo w niej istotne naruszenie prawa, okreslone
w § 1 niniejszej uchwaly. Powyzsze naruszenie prawa stanowito podstawe do stwierdzenia
niewazno$ci badanej uchwaly. Podstawa rozstrzygnigcia byt opisany ponizej stan faktyczny

1 prawny.

Badang uchwalg Rada Miasta Wojkowice okreslita w § 1, iz wzor deklaracji o wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, sktadanej przez wilasciciela nieruchomosci

potozonych na terenie gminy Wojkowice, obejmuje zatacznik nr 1 do uchwaty.

W § 2 uchwaly okreslono nast¢pujace warunki 1 tryb sktadania deklaracji o wysokos$ci optaty za

gospodarowanie odpadami komunalnymi za pomocg srodkow komunikacji elektronicznej:

a) deklaracja o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skiadana jest za

pomocq srodkow komunikacji elektronicznej w formacie PDF,

b) uktad informacji i powigzan miedzy danymi zawartymi w deklaracji sktadanej za pomocg

srodkow komunikacji elektronicznej jest tozsamy z wzorem deklaracji, o ktorejf mowa w § 1 uchwaty,

¢) deklaracja o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadana za
pomocqg Srodkow komunikacji elektronicznej przesylana jest z wykorzystaniem Elektronicznej

Platformy Ustug Administracji Publicznej dostepnej pod adresem: https://www.epuap.gov.pl
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d) deklaracja o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladana za
pomocq Srodkow komunikacji elektronicznej wymaga dla swej waznosci opatrzenia podpisem
elektronicznym weryfikowanym za pomocg waznego certyfikatu kwalifikowanego lub profilu

zaufanego.

W §§ 3 14 badanej uchwaly postanowiono o podaniu jej do publicznej wiadomosci poprzez
wywieszenie na tablicy ogloszen Urzgdu Miasta w Wojkowicach 1 ogloszeniu w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego, a takze okreslono date wejscia w zycie na dzien 1 lipca 2020 r.
Jednocze$nie uchwalono, iz z tym dniem traci moc uchwata Rady Miasta Wojkowice Nr 1X.87.2015
zdnia 29 czerwca 2015 r. wsprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanymi przez wtascicieli nieruchomosci potozonych na

obszarze Miasta Wojkowice.

Zgodnie z art. 6n ust. 1 pkt 2 lit a ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 roku o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach rada gminy, uwzgledniajac koniecznos$¢ zapewnienia prawidtowego obliczenia
wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz utatwienia sktadania deklaracji,
okresla w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego warunki i tryb sktadania deklaracji za
pomocg $rodkow komunikacji elektronicznej, w szczegdlno$ci ich format elektroniczny oraz uktad
informacji i powiazah miedzy nimi zgodnie z przepisami o informatyzacji dzialalno$ci podmiotow

realizujacych zadania publiczne.

Na podstawie art. 16 ust. 3 ustawy zdnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci
podmiotow realizujacych zadania publiczne Prezes Rady Ministréw wydal rozporzadzenie z dnia 14
wrzesnia 2011 r. wsprawie sporzadzania idorgczania dokumentow elektronicznych oraz
udostepniania formularzy, wzorow 1ikopii dokumentéw elektronicznych. W § 17 wust. 1 ww.
rozporzadzenia okreslono, iz pisma wnoszone za pomoca elektronicznej skrzynki podawczej
sporzadza si¢ w formacie danych XML na podstawie wzoréw dokumentoéw elektronicznych
umieszczonych w centralnym repozytorium lub lokalnym repozytorium. Ponadto z § 17 ust. 3
rozporzadzenia wynika, ze we wzorach dokumentéw elektronicznych okresla si¢ zakres uzytkowy
1 sposob wizualizacji dokumentow elektronicznych tworzonych na ich podstawie. Dla wzoru
dokumentu elektronicznego przekazywanego do centralnego repozytorium okre$lono wymagania

szczegotowe w § 18 pkt 1-3 ww. rozporzadzenia.

Biorac pod uwage powyzsze, Kolegium stwierdzito, ze tres¢ § 2 lit. a 1 b badanej uchwaty Rady

Miasta Wojkowice dotyczaca okreslenia formatu deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie
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odpadami komunalnymi sktadanej za pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej oraz uktadu
informacji 1 powigzan migdzy danymi zawartymi w tejze deklaracji, nie odpowiada wymogom
stawianym w §§ 17 118 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie sporzadzania
1doreczania dokumentéw elektronicznych oraz udostgpniania formularzy, wzoréw 1 kopii
dokumentow elektronicznych, co powoduje ze badana uchwata w tym zakresie w istotny sposob

narusza art. 6n ust. 1 pkt 2 lit a ustawy o utrzymaniu czystosci i1 porzadku w gminach.

Ponadto we wzorze deklaracji okreslonym w zataczniku do badanej uchwaty Rady Miasta
Wojkowice w polu A deklaracji dotyczacym okoliczno$ci powodujacych obowiazek ztozenia
deklaracji przewiduje si¢ zaznaczenie jednej z trzech opcji: "Pierwsza deklaracja", "Zmiana danych
zawartych w pierwszej deklaracji" Iub "Wygasniecie obowigzku". Dodatkowo, zgodnie
z uchwalonym wzorem deklaracji, w przypadku wystapienia zmiany danych zawartych w pierwszej
deklaracji, nalezy wypemli¢ takze pole F deklaracji, w ktérym nalezy zaznaczy¢ jedna
z przewidzianych okoliczno$ci (urodzenie, zgon, zmiana miejsca zamieszkania - przybycie z innej
gminy, zmiana miejsca zamieszkania - wyjazd do innej gminy, zmiana miejsca zamieszkania na

obszarze gminy) i poda¢ date jej wystapienia.

Zgodnie z art. 6m ust. la ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach deklaracja zawiera dane niezb¢dne do okreslenia wysoko$ci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz wysoko§¢ oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Natomiast w art. 6m ust. 1b ww. ustawy okreslono w sposob szczeg6tdwy dane, jakich podania moze
wymaga¢ rada gminy okreslajac wzor deklaracji. Sa to:

- imi¢ 1 nazwisko lub nazwa wtasciciela nieruchomosci oraz adres zamieszkania lub siedziby,

- adres nieruchomosci,

- dane stanowiace podstaw¢ zwolnienia z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,

- numer telefonu wlasciciela nieruchomosci,

- adres poczty elektronicznej wlasciciela nieruchomosci,

- inne informacje niezbedne do wystawienia tytulu wykonawczego,

- informacje dotyczace posiadania kompostownika przydomowego 1kompostowania w nim

bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne.

Zdaniem Kolegium dane wymagane w polu F deklaracji nie spelniaja ww. przestanek.
Dodatkowo, biorac pod uwage art.27 § 1 ustawy zdnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji, ktory okresla zawarto$¢ tytutu wykonawczego, stwierdzi¢ nalezy, ze

dane wymagane w polu F deklaracji, tj. daty wystapienia poszczeg6lnych okolicznosci nie sa danymi
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niezbednymi do wystawienia tytulu wykonawczego. Data powstania naleznos$ci pienieznej, o ktorej
mowa wpolu E.1.5. tytulu wykonawczego wynika bowiem bezposrednio z wypetnionej przez
wlasciciela nieruchomosci deklaracji zmieniajacej (na podstawie art. 6m ust. 2 ustawy o utrzymaniu
czystosci 1porzagdku w gminach), a podanie danych wymaganych w polu F deklaracji w ocenie

Kolegium, usprawni jedynie czynnos$ci sprawdzajace organu.

Dodatkowo, z art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 roku o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach wynika, ze rada gminy okres§lajac wzor deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, zamieszcza w tym wzorze informacje wskazane w art. 13
ust. 1 12 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony o0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych 1w sprawie
swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE. Kolegium stwierdzito,
ze we wzorze deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
zatgczonym do badanej uchwaty nie zamieszczono ww. informacji, co istotnie narusza art. 6n ust. 1

pkt 1 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach.
W ocenie Kolegium Izby wskazane wyzej naruszenia prawa daja podstawe do stwierdzenia

niewaznosci w cato$ci badanej uchwaty, w zwigzku z czym orzeczono jak w sentencji uchwaty.

Na niniejszg uchwale przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie

trzydziestu dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kotodziej
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