Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Ko odziej
dnia 30 czerwca 2020 r.

Uchwala Nr 246/X1V/2020
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

Z dnia 18 czerwca 2020 r.

w sprawie uchwaly Rady Miasta Piekary Slaskie Nr XXII/270/20 z dnia 28 maja 2020 r.

w sprawie udzielenia dotacji celowej Ochotniczej Strazy Pozarnej w Brzezinach Slaskich

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt4 oraz art. 18 ust. 1 pkt1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 91
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2020 r. poz. 713) —

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a 1 a, co nastepuje:

§ 1.

Stwierdza sic niewazno$¢ uchwaty Rady Miasta Piekary Slaskie Nr XXII/270/20 z dnia
28 maja 2020 r. w sprawie udzielenia dotacji celowej Ochotniczej Strazy Pozarnej w Brzezinach
Slaskich — z powodu braku podstaw prawnych do podjecia przez organ stanowiacy gminy uchwaty
w sprawie udzielenia dotacji celowej dla ochotniczej strazy pozarnej, czym istotnie naruszono art. 7
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z2 kwietnia 1997 roku (Dz. U z 1997 r. Nr 78, poz. 483
zpbdzn. zm.) oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2020 r., poz. 713) w zwiazku z 32 ust. 3b ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 roku o ochronie
przeciwpozarowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 961).

§2.

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

Uchwata Rady Miasta Piekary Slaskie Nr XXI1/270/20 z dnia 28 maja 2020 r. w sprawie
udzielenia dotacji celowej Ochotniczej Strazy Pozarnej w Brzezinach Slaskich, wptyneta do

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w dniu 29 maja 2020 roku.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uchwata Nr 241/XI11/2020
z dnia 4 czerwca 2020 roku wszczeto postepowanie nadzorcze w sprawie niewazno$ci ww. uchwaly
Rady Miasta Piekary Slaskie. Jednostke samorzadu terytorialnego zawiadomiono o terminie
posiedzenia Kolegium Izby zpouczeniem, ze w posiedzeniu ma prawo uczestniczy¢ jej
przedstawiciel, co wynika zart. 18 ust. 3 powotanej na wstepie ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych. Badajac przedtozong uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach stwierdzito, ze zostala podjeta zistotnym naruszeniem prawa, okreslonym w § 1

niniejszej uchwaty.

Podstawe do takiego rozstrzygnigcia Kolegium Izby, stanowit nast¢pujacy stan faktyczny

1 prawny sprawy:

Badana uchwata, Rada Miasta Pickary Slaskie postanowita w §1 o udzieleniu dotacji celowej
dla Ochotniczej Strazy Pozarnej w Brzezinach Slaskich w kwocie 2.500 zt z przeznaczeniem na
pokrycie wydatkow zwigzanych ze wspotfinansowaniem zakupu kamery termowizyjnej
z wyposazeniem oraz zestawu podpor stabilizacyjnych. Upowazniono Prezydenta Miasta do zawarcia
umowy z Ochotnicza Straza Pozarng w Brzezinach Slaskich w przedmiocie udzielenia dotacji oraz

powierzono Prezydentowi Miasta wykonanie uchwaty. Uchwata weszta w zycie z dniem podjecia.

Podstawe prawna podjetej uchwaty stanowity nastepujace przepisy: art. 18 ust. 2 pkt 15
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, art. 32 ust. 2 iust. 3b ustawy z dnia
24 sierpnia 1991 roku o ochronie przeciwpozarowej oraz art. 221 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych.

Zgodnie ztrescig art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym: ,,do wylqgcznej
wlasciwosci rady gminy naleZy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do
kompetencji rady gminy”. Powotane w uchwale przepisy art. 32 ust. 2 iust. 3b ustawy o ochronie
przeciwpozarowej stanowia, ze koszty wyposazenia, utrzymania, wyszkolenia izapewnienia
gotowosci bojowej ochotniczej strazy pozarnej ponosi gmina, z zastrzezeniem art. 35 ust. 1 tej

ustawy oraz, ze jednostki samorzadu terytorialnego moga przekazywa¢ ochotniczym strazom
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pozarnym $rodki pienigzne w formie dotacji. Dla wyjasnienia art. 35 ust. | méwi, ze szkolenie
cztonkow ochotniczej strazy pozarnej, o ktorych mowa w art. 28 ust. 6, prowadzi nieodplatnie
Panstwowa Straz Pozarna. Z kolei zgodnie z art. 221 ust. 1 ustawy o finansach publicznych podmioty
niezaliczane do sektora finansow publicznych 1 niedziatajace w celu osiggnigcia zysku mogag
otrzymywa¢ zbudzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotacje celowe na cele publiczne,
zwigzane zrealizacja zadan tej jednostki, atakze na dofinansowanie inwestycji zwigzanych

z realizacja tych zadan.

W ocenie Kolegium Izby przepis art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym nie
moze stanowi¢ samodzielne] podstawy prawnej podjecia przedmiotowej uchwaty, gdyz mozliwos¢
jego zastosowania istnieje wowczas, gdy inny przepis prawa materialnego upowaznia organ
stanowigcy gminy do podjecia uchwaty w danym przedmiocie spraw. Przepisy ustawy o ochronie
przeciwpozarowe] nie upowazniajg organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do
podejmowania uchwaty w sprawie udzielenia dotacji dla konkretnej ochotniczej strazy pozarne;.
W mysl art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, organy wiadzy publicznej dziatajg na podstawie
1w granicach prawa. Zasada legalizmu wyrazona w art. 7 Konstytucji RP oznacza dla jednostki
samorzadu terytorialnego, ktora zaliczana jest do organow wiadzy publicznej, ze dziata ona
w granicach okreslonych prawem ina podstawie upowaznien wynikajacych z przepisow prawa.
Naczelng zasadg prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. co oznacza, ze

normy kompetencyjne (upowazniajgce) powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty — literalny.

Dotacja przewidziana w art. 32 ust. 3b ustawy o ochronie przeciwpozarowej jest dotacja
celowa przeznaczong na finansowanie wydatkow, o ktorych mowa art. 32 ust. 2 i1 3 tej ustawy, tj.
m.in. pokrycia kosztow wyposazenia, utrzymania, wyszkolenia i zapewnienia gotowosci bojowe;j
ochotniczej strazy pozarnej. Wydatek w formie dotacji celowej dla ochotniczej strazy pozarnej
winien by¢ zaplanowany przez rad¢ gminy w uchwale budzetowej gminy. Na podstawie art. 32
ust. 3b ustawy o ochronie przeciwpozarowej, gminy moga przekazywaé ochotniczym strazom
pozarnym S$rodki pieniezne w formie dotacji iten przepis stanowi podstawe do zaplanowania
w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego dotacji dla OSP. Na podstawie planu

budzetu, dotacji udziela OSP organ wykonawczy w ramach wykonywania budzetu.

Przepis art. 221 ust. 1 ustawy o finansach publicznych na ktéry powotano si¢ w podstawie
prawnej badanej uchwatly wskazuje na mozliwos$¢ udzielenia dotacji podmiotom niezaliczanym do
sektora finansoOw publicznych i niedzialajacych w celu osiagnigcia zysku, jednakze jej udzielenie

nastepuje zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego
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1 0 wolontariacie a jesli dotyczy zadan innych niz okreslone we wskazanej ustawie udzielenie dotacji
musi by¢ zgodne z zasadami okreslonymi w odrebnej uchwale organu stanowigcego dotyczacej trybu
postepowania o udzielenie dotacji, sposobu jej rozliczania oraz sposobu kontroli wykonywania
zleconego zadania. Z wyjaénien Prezydenta Miasta Piekary Slaskie zawartych w pi$mie z dnia 17
czerwca br., Znak BRM.0711.5.3.2020 wynika, ze uchwata udzieleniu dotacji zostata podjeta przez
organ stanowigcy na podstawie wniosku OSP Brzeziny z dnia 15 maja br., zlozonego w dniu 18

maja.

Nalezy zatem uzna¢, ze przepisy art. 221 ustawy o finansach publicznych nie znajdujg zastosowania

w przypadku udzielenia dotacji, o ktorej mowa w badanej uchwale

W swietle powyzszego, badajac przedmiotowa uchwale Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach stwierdzilo, Ze zostala podjeta bez podstawy prawnej. Zaden
z obowiazujacych przepiséw, a w szczegolnosci zaden z powolanych w podstawie prawnej uchwaty,
nie stanowil delegacji dla organu stanowigcego do podj¢cia uchwaty w sprawie udzielenia dotacji dla

konkretnej, imiennie wskazanej Ochotniczej Strazy Pozarne;.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach podkresla jednoczes$nie, ze niniejsze
rozstrzygnigcie nadzorcze nie oznacza, ze gmina nie posiada uprawnienia do udzielenia dotacji dla
ochotniczej strazy pozarnej. Dotacje na rzecz Ochotniczej Strazy Pozarnej moga by¢ planowane
w budzecie iudzielane wramach jego wykonywania. Rada Miasta Piekary Slaskie w uchwale
Nr XVI1/204/19 z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie budzetu miasta na 2020 rok (wraz ze zmianami)
zaplanowata w dziale 754 - Bezpieczenstwo publiczne iochrona przeciwpozarowa, w rozdziale
75412 - Ochotnicze straze pozarne wydatki majatkowe na inwestycje izakupy inwestycyjne.
W zalaczniku do uchwaly budzetowej zawierajacym zestawienie planowanych kwot dotacji
udzielanych z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego przewidziano udzielenie dotacji dla tego
typu jednotki. Wobec powyzszego dzialajac na podstawie uchwaty budzetowej dotacje taka powinien

udzieli¢ organ wykonawczy, zawierajac stosowng umowe.

Biorgc powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach na
podstawie art. 18 ust. 1 pkt. 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z2019 r. poz. 2137) — orzekto o niewaznosci

badanej uchwaty.
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Na podjeta uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi, za posrednictwem Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Katowicach do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach, w terminie

30 dni od jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kotodziej
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