Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Ko odziej
dnia 10 lutego 2021 r.

Uchwala Nr 37/111/2021
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 2 lutego 2021 r.

w sprawie uchwaly Nr XXV/240/20 Rady Gminy Gorzyce z dnia 21 grudnia 2020 r. w sprawie
przyjecia Regulaminu Programu wymiany Zrédel ciepla w budynkach mieszkalnych na terenie

Gminy Gorzyce na lata 2021-2025

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 oraz art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2019 r. poz.2137) w zwigzku zart. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 z p6zn. zm.)

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a 1 a, co nastgpuje:

§1.

Stwierdza si¢ niewaznos$¢ uchwaty Nr XXV/240/20 Rady Gminy Gorzyce z dnia 21 grudnia
2020 r. wsprawie przyjecia Regulaminu Programu wymiany zrodet ciepta w budynkach
mieszkalnych na terenie Gminy Gorzyce w latach 2021-2025 w czeS$ci dotyczace;j:

- § 8 ust. 6 Zalgcznika Nr 1 do uchwaly w zakresie stow: ,,druk stanowigcy zalgcznik nr 5 do
Regulaminu”

- § 8 ust. 8 Zalgcznika Nr 1 do uchwaty w zakresie stow: ,, (...) wynikajacg z podpisanej umowy”

- Zalacznika Nr1 do Zalacznika Nr 1 do uchwaly wtresci ,,KLAUZULA INFORMACYJNA
RODO” w zakresie stow: ,, zgodnie z zalgcznikiem nr 5 do Regulaminu”

- Zalacznika Nr 5 do Zalacznika Nr 1 do uchwaty,

z powodu istotnego naruszenia art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2020 r. poz. 1219 z p6zn. zm.) oraz art. 250 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.), polegajacego na nieuprawnionym

uregulowaniu tresci umowy dotacji, czym organ stanowigcy naruszyt upowaznienie ustawowe.

§2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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Uzasadnienie

Uchwata Nr XXV/240/20 Rady Gminy Gorzyce z dnia 21 grudnia 2020 r. w sprawie przyjecia
Regulaminu Programu wymiany zrodet ciepta w budynkach mieszkalnych na terenie Gminy Gorzyce
w latach 2021-2025, wptynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w dniu 8 stycznia
2021 r.

W dniu 19 stycznia 2021 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
wszczgto postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jej niewaznosci.

Badajac przedtozong uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
stwierdzilo w niej istotne naruszenie prawa, okreslone w § 1 niniejszej uchwaly. Podstawa
rozstrzygnigcia byl opisany ponizej stan faktyczny i prawny.

Uchwata zostata podjeta w oparciu o art. 400a ust. 1 pkt 21 122, art. 403 ust. 2 - 5 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska. W zataczniku Nr 1 do uchwaty okreslono
Regulamin Programu wymiany zrodet ciepta w budynkach mieszkalnych na terenie Gminy Gorzyce
na lata 2021-2025. Regulamin zawiera szczegotowe zasady, tryb udzielania oraz rozliczania dotacji
celowej z budzetu Gminy Gorzyce na dofinansowanie kosztow inwestycji zwigzanych z wymiang
zrédet ciepta w budynkach mieszkalnych na terenie Gminy. Wraz z Regulaminem Rada Gminy
Gorzyce uchwalita, stanowiace integralng cz¢$§¢ Regulaminu, zataczniki:

- wz6r wniosku o przyznanie dotacji celowej na dofinansowanie wymiany zrodet ciepta - zalacznik
nr1;

- wzor oswiadczenia o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscig - zatacznik nr 2;

- wzor o$wiadczenia dotyczacego pisemnej zgody na przedsigwzigcie inwestycyjne - zatagcznik nr 3;

- wzor zgloszenia zamiaru rozpoczecia robot - zatacznik nr 4;

- wzOr umowy - zafacznik nr 5

- wzor zgloszenia zakonczenia modernizacji - zatacznik nr 6;

- wzor protokotu odbioru konicowego - zatacznik nr 7

- wzor rozliczenia dotacji — zalgcznik nr §;

W toku prowadzonego postepowania nadzorczego wyjasnienia ztozyl Wojt Gminy, ktory w pismie
Znak: GK.042.2.00001.2021 z dnia 28 stycznia br. wskazal, ze: ,, 1. Zgodnie z art. 403 ust. 5 ustawy

zdnia 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony srodowiska zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej
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mowa wust. 4, obejmujgce w szczegolnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub
dofinansowania oraz tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania okresla
odpowiednio rada gminy albo rada powiatu w drodze uchwaty. Wyjasni¢ nalezy, iz okreslony
w zatlgczniku nr 5 do zalgcznika nr 1 uchwaly Rady Gminy Gorzyce nr XXV/240/20 z 21 grudnia
2020r. w sprawie przyjecia Regulaminu Programu wymiany Zrodet ciepta w budynkach mieszkalnych
na terenie Gminy Gorzyce na lata 2021-2025 wzor umowy stanowi wylqgcznie wzorzec przyszlej
umowy rozumiany jako proponowany, a nie w zaden sposob narzucany czy jedynie mozliwy sposob
zawarcia takiej umowy. Istotqg instytucji wzorcow umownych (por. art. 384 §1 kc) jest utatwianie
i ujednolicanie procesu zawierania umow. Rada Gminy Gorzyce okreslajgc wzorzec umowy dgzyta
do ulatwienia procesu podpisywania dokumentow zwigzanych z uzyskiwaniem  dotacji
i kompleksowego przygotowania catego procesu udzielania dotacji. W rezultacie dokument wzoru
winien by¢ odczytywany zgodnie z charakterem tego dokumentu (instytucji wzorcow), a wiec jako
sposob/wariant zawarcia umowy w sposob zgody z przyjetym regulaminem. Takie ujecie sprawia, iz
nie sq w Zaden sposob ograniczane kompetencje organu wykonawczego. Strony nie muszq bowiem,
lecz mogq skorzysta¢ z wzoru umowy (wzorca). Kompetencja do sporzqdzenia i zawarcia umowy
nalezqgca do Wojta Gminy Gorzyce zostaje w petni zachowana. Art. 403 ust. 5 Prawa ochrony
srodowiska winien by¢ odczytywany przez pryzmat wyktadni dynamicznej, w Swietle ktorej nie
przekracza dopuszczalnych zasad udzielania dotacji, przygotowanie wzorca umowy (a wiec
dokumentu o charakterze pomocniczym, przyktadowym, majgcym ulatwiac i przyspiesza¢ proces
zawierania umow, stosowanym w nowoczesnych systemach prawnych). Tak tez z Zadnego miejsca
uchwaly nie wynika, iz Wojt Gminy Gorzyce nie moze zawrzec inaczej sformutowanej umowy, anizeli
okreslonej w zaproponowanym wzorze (takie ujecie kiocitoby si¢ z istotq instytucji wzorcow umowy).
Nie jest przypadkowe uzycie w art. 403 ust. 5 ustawy sformutowania obejmujgce w szczegolnosci,
wskazujgcego, iz rada gminy w obrebie zasad udzielania dotacji moze okresli¢c obok elementow
obligatoryjnych takze inne kwestie. W obrebie innych kwestii mieszq si¢ kwestie pomocnicze, do
takich zas zaliczy¢ trzeba przygotowanie wzoru umowy, jako dokumentu ufatwiajgcego proces
pozyskiwania dotacji. Nie mozna rowniez poming¢ prezentowanego przez orany nadzoru stanowiska,
iz prawidlowe opracowanie uchwaly w oparciu o art. 403 ust. 5 winno ujmowac rowniez
przygotowanie wzoru dokumentow zmierzajgcych do uzyskania dotacji (por. uchwata Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Krakowie z 21 paZdziernika 2020 r. sygn. KI-411/242/20) oraz
dotychczasowq praktyke podejmowania takich uchwal. Uwzgledniajqc powyzsze, nalezy przyjqc, iz
uchwatla Rady Gminy Gorzyce nr XXV/240/20 z 21 grudnia 2020 r. nie wykracza poza delegacje
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ustawowq. Rada okreslita w zalqczniku nr 5 do zalgcznika nr 1 przedmiotowej uchwaly jedynie wzor

Uumowy.

Na posiedzeniu Kolegium Izby obecni Przedstawiciele Gminy Gorzyce podtrzymali ztozone

wyjasnienia.

Zgodnie z art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska zasady
udzielania dotacji celowej na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji stuzacej ochronie
srodowiska, obejmujace w szczegolnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub
dofinansowania oraz tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania okresla
rada gminy w drodze uchwaty. Na podstawie art. 250 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych zarzad jednostki samorzadu terytorialnego, udzielajac dotacji celowej, w przypadku gdy
odrebne przepisy lub umowa miedzynarodowa nie okreslajg trybu i zasad udzielania lub rozliczania
tej dotacji, zawiera umowg, ktora okresla w szczegolnosci:

1) wysokos$¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktorego realizacj¢ sa przekazywane
srodki dotacji;

2) termin wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego;

3) termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej czes$ci dotacji
celowej, ztym ze termin ten nie moze by¢ dluzszy niz terminy zwrotu okre$lone w rozdziale 4

ustawy.

Odrgbne przepisy, ktorymi sg przepisy ustawy Prawo ochrony $rodowiska w przypadku dotacji
celowych na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji stuzacych ochronie §rodowiska,
nie reguluja trybu izasad rozliczania tych dotacji, a zatem w tym zakresie znajduja zastosowanie
przepisy ustawy o finansach publicznych. Ksztaltowanie postanowien umowy powinno mie¢ miejsce
przy jej zawieraniu, anie wuchwale bedacej aktem prawa miejscowego. Kompetencje
uchwatodawcze rady gminy w zakresie dotacji celowych nie daja podstaw do narzucenia stosowania
okreslonej zgory tresci umowy. Wykonujac swoje kompetencje prawodawcze, zawarte
w upowaznieniach ustawowych, organy samorzadu terytorialnego sa obowigzane dziata¢ Scisle
w granicach tych upowaznien. Nie sg upowaznione ani do regulowania tego, co zostato juz ustawowo
uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego. Na zagadnienia
prawidlowej realizacji przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego udzielonego
W ustawie upowaznienia ustawowego zwraca uwage orzecznictwo sadow administracyjnych.

Wskaza¢ w tym miejscu mozna wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia
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11.05.2011 r., sygn. akt II Sa/Gd/244/11 (opubl. www.orzeczenia.nsa.gov.pl), w sentencji ktoérego
Sad wskazal, ze: ,,Podejmujac akty prawa miejscowego w oparciu o norme¢ ustawowg organ
stanowigcy musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstgpienie od tej zasady
narusza zwigzek formalny i materialny miedzy aktem wykonawczym a ustawa, co z reguty stanowi
istotne naruszenie prawa. Naczelng zasadg prawa administracyjnego jest zakaz domniemania
kompetencji, zas normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposéb Scisty, literalny. Nie
mozna tez dokonywa¢ wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wprowadzania
kompetencji w drodze analogii".

Kolegium Izby nie podzielito stanowiska Gminy zaprezentowanego w pismie Wojta Gminy z dnia 28
stycznia br., Znak GK.042.2.00001.2021 1 podtrzymanego przez Przedstawicieli Gminy na
posiedzeniu Kolegium Izby, jakoby wzér umowy stanowigcy czes¢ uchwaty organu stanowiacego
mial tylko charakter przyktadowy. Ponadto nalezy wskaza¢, ze przywotane w piSmie rozstrzygniecie

nadzorcze nie odnosito si¢ do kwestii uregulowania wzoru umowy w tresci uchwaty.

Reasumujac, Kolegium Izby uznato, ze normy prawne okreslone w art. 403 ust. 5 1 ust. 6 cyt. wyzej
ustawy Prawo ochrony $rodowiska iw art. 250 ustawy o finansach publicznych nie upowazniaja
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do okreslania wzoréw umoéw zawieranych

pomiedzy donatorem, a beneficjentem dotacji celowej udzielanej z budzetu danej jednostki.

Biorgc pod uwage powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, na
podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych, stwierdzilo niewazno$¢ uchwaly Nr XXV/240/20 Rady
Gminy Gorzyce z dnia 21 grudnia 2020 r. w sprawie przyj¢cia Regulaminu Programu wymiany
zrodet ciepta w budynkach mieszkalnych na terenie Gminy Gorzyce w latach 2021-2025, w czgsci
dotyczacej w czesci dotyczacej:

- § 8 ust. 6 Zatacznika Nr 1 do uchwaly w zakresie stow: ,,druk stanowigcy zalgcznik nr 5 do
Regulaminu”

- § 8 ust. 8 Zalgcznika Nr 1 do uchwaty w zakresie stow: ,, (...) wynikajacg z podpisanej umowy”

- Zalacznika Nr 1 do Zalacznika Nr 1 do uchwaty wtresci ,,KLAUZULA INFORMACYJNA
RODO” w zakresie stow: ,, zgodnie z zatacznikiem nr 5 do Regulaminu”

- Zalacznika Nr 5 do Zalacznika Nr 1 do uchwaty.
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Na niniejsza uchwale Gminie Gorzyce przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach za posrednictwem Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Katowicach

w terminie trzydziestu dni od jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kotodziej
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