Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Ko odziej
dnia 31 pa dziernika 2023 r.

Uchwala Nr 311/XXI11/2023

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 19 pazdziernika 2023 r.

w sprawie uchwaly Nr LXV1/663/23 Rady Miejskiej Wodzistawia Slaskiego z dnia 28 wrzesnia

2023 r. w sprawie zmiany uchwaly budzetowej Miasta Wodzislawia Slaskiego na 2023 rok

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt2, art. 12 ust. 1 14 oraz art. 18 ust. I pkt1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2023 r. poz. 1325)
w zwigzku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023
r. poz. 40 z pdzn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicachuc h wal a, co

nastepuje:

§1.

Stwierdza si¢ istotne naruszenie prawa w uchwale NrLXVI/663/23 Rady Miejskiej
Wodzistawia Slaskiego z dnia 28 wrzesnia 2023 r. w sprawie zmiany uchwaly budzetowej Miasta
Wodzistawia Slaskiego na 2023 rok z powodu wprowadzenia przez organ stanowigcy Miasta zmian
w zakresie nieobjetym projektem przedtozonym przez organ wykonawczy, a polegajacych na
zwigkszeniu planowanych w 2023 r. wydatkéw w dziatach:

- 900 — Gospodarka komunalna iochrona $rodowiska, rozdziale 90004 — Utrzymanie zieleni

w miastach 1 gminach § 4300 — Zakup ustug pozostatych o kwote 20.000 z1,

750 — Administracja publiczna, rozdziale 75075 — Promocja jednostek samorzadu terytorialnego
§ 4300 — Zakup ustug pozostatych o kwote 98.000 zl (wobec projektu organu wykonawczego

przewidujacego zwigkszenie wydatkow w tym dziale, rozdziale i paragrafie o kwotg 3.000 zt),

czym istotnie naruszono art. 233 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U.z2023 r. poz. 1270 zpdézn. zm.) oraz art. 60 ust. 2 pkt4 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40z p6zn. zm.) poprzez wprowadzenie z inicjatywy
organu stanowigcego zmian w budzecie Miasta wykraczajacych w sposéb istotny poza zakres zmian

proponowanych przez organ wykonawczy.

Id: 0DA8BAO07-15C6-4EE4-BFDC-06865DEE1FFA



§ 2.

Nakazuje si¢ usuniecie istotnego naruszenia prawa okre$lonego w § 1, w terminie do 17
listopada 2023 r. poprzez uchylenie zmian nieobjetych inicjatywa organu wykonawczego
z jednoczesnym zachowaniem zasad dotyczacych uchwalania budzetu ijego zmian okre$lonych
ustawg o finansach publicznych, pod rygorem stwierdzenia niewazno$ci uchwaty Nr LXVI1/663/23
Rady Miejskiej Wodzistawia Slaskiego z dnia 28 wrzesnia 2023 r. w sprawie zmiany uchwaty
budzetowej Miasta Wodzistawia Slaskiego na 2023 rok

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr LXV1/663/23 Rady Miejskiej Wodzistawia Slaskiego z dnia 28 wrzeénia 2023 r.
w sprawie zmiany uchwaly budzetowej Miasta Wodzistawia Slaskiego na 2023 rok wplyneta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w dniu 5 pazdziernika 2023 r. Badanie nadzorcze uchwaly

przeprowadzono na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 19 pazdziernika 2023 r.

Badana uchwala Rada Miejska Wodzistawia Slaskiego wprowadzila zmiany planu: dochodow
budzetu Miasta Wodzistaw Slaski na 2023 r. (zgodnie z zatacznikiem nr 1 do uchwaty), wydatkow
budzetu Miasta Wodzistaw Slaski (zgodnie z zatacznikiem nr2 do uchwaty), kwot dotacji
udzielanych zbudzetu Miasta Wodzistaw Slaski na 2023 rok (zgodnie z zalacznikiem nr3 do
uchwaty) Zmiany polegaty na zwigkszeniu dochodéw ogdtem 1 wydatkéw ogdtem o kwote 457.079

zt.

W pismie z dnia 2 pazdziernika 2023 r. skierowanym do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach, Prezydent Miasta Wodzistawia Slaskiego wskazal, iz podejmujac uchwate organ
stanowigcy dokonal z wlasnej inicjatywy zmian nie uj¢tych w ztozonym przez organ wykonawczy
projekcie uchwaty w sprawie zmiany uchwaty budzetowej Miasta Wodzistawia Slaskiego na 2023
rok. Jak wskazat Prezydent Miasta Wodzistawia Slaskiego zmiany dokonane przez organ stanowiacy

a wykraczajace poza inicjatywe organu wykonawczego dotyczyty:

., (-..) - zmniejszenia o kwoteg 20.000 zt wydatkow w dziale 700 — Gospodarka mieszkaniowa, rozdziat
70007 — Gospodarowanie mieszkaniowym zasobem gminy, §4300 — Zakup ustug pozostatych
i jednoczesnie zwigkszenia wydatkow w dziale 900 — Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska,

rozdziat 9004 — Utrzymanie zieleni w miastach i gminach § 4300 — Zakup ustug pozostatych,

- zmniejszenia o kwote 95.000 zt wydatkow w dziale 600 — Transport itgcznosé, rozdziat 60019

Platne parkowanie, § 4300 — Zakup ustug pozostalych oraz jednoczesmie zwigkszenie wydatkow
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wdziale 750 - Administracja publiczna, rozdzial 75075 — Promocja jednostek samorzgdu

terytorialnego § 4300 — Zakup ustug pozostatych (...)”

Analizujac  uchwate NrLXVI/663/23 Rady Miejskiej Wodzistawia Slaskiego z dnia
28 wrzesnia 2023 r. w sprawie zmiany uchwaly budzetowej Miasta Wodzistawia Slaskiego na 2023
rok Kolegium Izby ustalito, Ze organ wykonawczy ztozyt w dniu 13 wrzesnia 2023 r. projekt zmiany
uchwatly budzetowej Miasta Wodzistawia Slaskiego na 2023 rok. Zgodnie z projektem
zaproponowano m.in. zwickszenie wydatkow w dziale 600 — Transport i tacznos$¢, rozdziat 60019 —
Platne parkowanie, § 4300 — Zakup ushug pozostalych o kwotg 95.000 zt a takze w dziale 700 —
Gospodarka mieszkaniowa, rozdziat 70007 — Gospodarowanie mieszkaniowym zasobem gminy,
§4300 — Zakup ustug pozostalych o kwote 80.000 zt.  Zaproponowano roéwniez zwigkszenie
wydatkow w dziale 750 — Administracja publiczna, rozdzial 75075 — Promocja jednostek samorzadu

terytorialnego § 4300 — Zakup ustug pozostatych” o kwote 3.000 zt.

W wyniku zgloszonych przez radnych Rady Miejskiej poprawek, w przyjetej na sesji uchwale
nie dokonano zwigkszenia wydatkéw w dziale 600 — Transport i tacznos¢, rozdziat 60019 — Platne
parkowanie, § 4300 — Zakup ushug pozostatych o kwote 95.000 zt, za§ wydatki w dziale 750 —
Administracja publiczna, rozdzial 75075 — Promocja jednostek samorzadu terytorialnego § 4300 —
Zakup ushug pozostatych zwigkszono o kwote 98.000 zi. Ponadto z proponowanego w dziale 700 —
Gospodarka mieszkaniowa, rozdziat 70007 — Gospodarowanie mieszkaniowym zasobem gminy,
§4300 — Zakup ushug pozostatych zwigkszenia o kwote 80.000 zi, dokonano zwigkszenia na kwote
60.000 zt oraz dokonano zwigkszenia w dziale 900 — Gospodarka komunalna i ochrona §rodowiska,
rozdziat 9004 — Utrzymanie zieleni w miastach i gminach § 4300 — Zakup uslug pozostatych o kwote
20.000 zt.

W dniu 17 pazdziernika 2023 r. do tutejszej Izby wptyneto pismo Przewodniczacego Rady
Miejskiej Wodzistawia Slaskiego, Znak BRM.0711.28.2023, w ktorym wyjasnil, ze zwigkszenia
wydatkéw w dziale 900 — Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska, rozdziat 9004 — Utrzymanie
zieleni w miastach igminach § 4300 — Zakup ustug pozostatych, zostaly dokonane w celu
dokonczenia zadania obejmujacego wykonanie zagospodarowania terenu w centrum Dzielnicy
Zawada, za$ zwigkszenia w dziale 750 — Administracja publiczna, rozdziat 75075 — Promocja
jednostek samorzadu terytorialnego § 4300 — Zakup ustug pozostatych dokonano w celu przekazania
srodkOw na promowanie miasta przez pitke nozng kobieca, ktorej zawodniczki promujg miasto na

arenie calej Polski.

Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ zprojektem uchwaly przedtozonym Radzie Miejskiej
Wodzistawia Slaskiego i wynikami glosowania uwzgledniajacymi ztozone wnioski oraz ztozonymi
wyjasnieniami stwierdzito, Zze Rada Miejska Wodzistawia Slaskiego, podejmujac uchwate
Nr LXVI/663/23 Rady Miejskiej Wodzistawia Slaskiego z dnia 28 wrzesnia 2023 r. w sprawie
zmiany uchwaty budzetowej Miasta Wodzistawia Slaskiego na 2023 rok wykroczyla w sposob
istotny poza zakres zmian zaproponowanych przez Prezydenta Miasta. Zmiany zaproponowane

i przeglosowane przez radnych podczas sesji Rady Miejskiej Wodzistawia Slaskiego w dniu
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28 wrzesnia 2023 r., nie byly objete projektem uchwatly przedtozonym przez Prezydenta Miasta, zas

radni wprowadzili je do ww. uchwaly z wiasnej inicjatywy 1 bez zgody organu wykonawczego.

Kolegium wskazuje, iz podzial kompetencji pomigdzy rad¢ gminy a wojta (burmistrza,
prezydenta miasta) przy tworzeniu iwykonywaniu budzetu gminy zostal dokonany zaréwno
w ustawie o samorzadzie gminnym, jak 1w ustawie o finansach publicznych. Niewatpliwie
uchwalanie budzetu nalezy do wylacznej kompetencji rady gminy, co wynika z art. 18 ust. 2 pkt 4
ustawy o samorzadzie gminnym. Z art. 233 pkt 3 ustawy o finansach publicznych wynika natomiast,
ze inicjatywa w sprawie sporzadzenia projektu uchwaty o zmianie uchwaty budzetowej przystuguje
wylacznie wojtowi (burmistrzowi lub prezydentowi miasta). Podobnie tez art. 60 ust. 2 pkt 4 ustawy
o samorzadzie gminnym stanowi, ze woOjtowi gminy przystuguje wylaczne prawo zglaszania
propozycji zmian w budzecie gminy. Natomiast art. 60 ust. 1 tej ustawy wskazuje, ze za prawidtowa
gospodarke finansowa gminy odpowiada wojt. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 20
stycznia 2010 r. (sygn. II GSK 276/09) uznatl, Ze ,,organ stanowigcy, uchwalajac zmiany w budzecie
na podstawie przedstawionego projektu, nie moze wprowadza¢ poprawek w zakresie nie objetym
tym projektem. W szczeg6lnosci brak jest podstaw do przyjecia, ze w przypadku gdy organ
wykonawczy wystapi z inicjatywa zmian w budzecie w §cisle okreslonym zakresie, organ stanowigcy
ma mozliwo$¢ wprowadzenia zmian takze w czgsci budzetu nie objetej wnioskiem. Przy
dopuszczeniu takiej mozliwos$ci dochodzitoby do istotnego ograniczenia ustawowej kompetencji
organu wykonawczego, inicjatywy w sprawie zmiany uchwaly budzetowej”. Podobne stanowisko
Naczelny Sad Administracyjny zajal w wyroku z dnia 16 czerwca 2016 r. (sygn. II GSK 255/15)
stwierdzajac, ze ,skoro inicjatywa uchwalodawcza to shuizace danemu podmiotowi prawo
przedtozenia organowi stanowigcemu projektu uchwaty, to organ stanowiacy uchwalajacy zmiany
uchwaly budzetowej na podstawie przedstawionego projektu, nie jest uprawniony do wprowadzenia
przy tej okazji, z wlasnej inicjatywy zmian nieobjetych tym projektem. (...) W przypadku zmian
w uchwale budzetowej inicjatywa organu wykonawczego dotyczy konkretnych kwestii, w ten sposob
wyznacza organowi stanowigcemu granice, w ktorych moze nadawac tej uchwale okreslony ksztatt.
Wprowadzenie zmian w budzecie, mimo braku inicjatywy organu wykonawczego jest dopuszczalne,
jednak po uprzednim uzyskaniu akceptacji (zgody) tego organu. Zatem w wypadku, gdy w wyniku
wystapienia przez organ wykonawczy z inicjatywa w sprawie zmian w budzecie, organ stanowigcy
chce wprowadzi¢ w nim zmiany nieobjete tg inicjatywa, musi uzyska¢ zgode organu wykonawczego.
Wspomniana zgoda powinna by¢ wyrazona w sposOb wyrazny, nie pozostawiajacy zadnych
watpliwosci”. Na podobny skutek zakresu dopuszczalnych zmian w projekcie organu wykonawczego
wskazat NSA w wyroku z dnia 27 marca 2014 r. (Il GSK 163/13), a takze WSA w Opolu w wyroku
zdnia 13 pazdziernika 2021 r. (ISA/Op 437/21). W ww. wyrokach stwierdzono, ze ,,granice
wyznaczone trescig przepisoOw art. 233 pkt 3 iart. 240 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, w ktérych operuje organ stanowigcy, podejmujac na podstawie
przedtozenia organu wykonawczego, uchwale w sprawie zmiany uchwaty budzetowej, sa
uzaleznione m.in. od zakresu przekazanej mu do rozpatrzenia i uchwalenia materii. Oznacza to, ze

organ stanowiacy jest ograniczony nie tylko wymogami wynikajacymi expressis verbis z art. 240
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ust. 2 ustawy, w Swietle ktorych nie jest uprawniony on do wprowadzania do projektu organu
wykonawczego zmian, ktorych przyjecie skutkowatoby zwigkszeniem deficytu budzetowego, ale
ogranicza go rowniez zakres materii przekazane] do unormowania przez organ wykonawczy’.
Powyzsze dyrektywy w zakresie granic operowania przez organ stanowigcy w przypadku uchwalania
zmian w budzecie, zdaniem Kolegium, majg w pelni zastosowanie w rozpatrywanej sprawie. Rada
Miejska Wodzistawia Slaskiego wprowadzajac zmiany w planie wydatkow budzetu Miasta dotyczace
zwigkszenia wydatkow biezacych w dziale 900 - Gospodarka komunalna i1ochrona Srodowiska,
rozdziale 90004 — Utrzymanie zieleni w miastach i1 gminach § 4300 — Zakup ustug pozostalych
o kwote 20.000 zt, oraz wdziale 750 — Administracja publiczna, rozdziale 75075 — Promocja
jednostek samorzadu terytorialnego § 4300 — Zakup ustug pozostatych o kwote 98.000 zt, ktorych nie
przewidywal projekt uchwaly przedlozony przez organ wykonawczy iktore nie uzyskaly jego
akceptacji, w istotny sposob naruszyla art. 233 pkt 3 ustawy o finansach publicznych poprzez

przekroczenie zakresu materii przekazanej jej do unormowania przez organ wykonawczy.

Nadto Kolegium przypomina, ze analogiczna sytuacja, polegajaca na ingerencji Rady wobec
przedlozonego projektu uchwaly w sprawie zmian w budzecie miata miejsce przy podejmowaniu
uchwaty Nr LVII/572/23 Rady Miejskiej Wodzistawia Slaskiego z dnia 22 lutego 2023 r. w sprawie
zmiany uchwaly budzetowej Miasta Wodzistawia Slaskiego na 2023 rok, w stosunku do ktorej
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej uchwata nr 159/1X/2023 z dnia 30 marca 2023 r.
stwierdzito istotne naruszenie prawa, a uchwata Nr 188/X11/2023 z dnia 27 kwietnia 2023 r. orzekto
o jej czesciowej niewazno$ci. W uzasadnieniu tych uchwal, Kolegium w sposdb wyczerpujacy
wyjasnito mozliwosci dokonywania zmian w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego. Poglad
Kolegium Izby w tym zakresie podzielit Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku
z dnia 21 sierpnia 2023 r., sygn. III SA/GI 586/23.

Uwzgledniajac powyzsze, zdaniem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach,
przy podejmowaniu uchwaty Nr LXVI/663/23 Rady Miejskiej Wodzistawia Slaskiego z dnia 28
wrzesnia 2023 r. w sprawie zmiany uchwaly budzetowej Miasta Wodzistawia Slaskiego na 2023 rok
Rada Miejska Wodzistawia Slaskiego w sposob istotny naruszyta przywotane wyzej przepisy art. 233
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz art. 60 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia

8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

Jednoczesnie Kolegium wskazuje, iz usunigcie istotnego naruszenia prawa okreslonego w § 1
niniejszej uchwaly powinno nastgpi¢ z zachowaniem zasad dotyczacych uchwalania budzetu i jego
zmian wynikajacych z ustawy o finansach publicznych, tj. z zachowaniem normy zawartej w art. 240

ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Katowicach na
podstawie art. 11 ust. 1 pkt 2 oraz art. 12 ust. lustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych postanowito jak w sentencji.

Id: 0DA8BAO07-15C6-4EE4-BFDC-06865DEE1FFA



Od niniejszej uchwaty nie stuzy odwotanie.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kotodziej
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