Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Ko odziej
dnia 11 stycznia 2024 r.

Uchwala Nr 2/1/2024
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 4 stycznia 2024 r.

w sprawie uchwaly Nr XLIX.978.2023 Rady Gminy Ozarowice z dnia 12 grudnia 2023 r.
w sprawie stawek dotacji przedmiotowych dla samorzadowego zakladu budzetowego oraz

szczegolowych zasad i trybu udzielania oraz rozliczania tych dotacji w roku 2024

Na podstawie art. 11 ust.1 pkt 4 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2023 r. poz. 1325) w zwigzku z art. 91 ust. 1
13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z p6zn. zm.)
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a l a, co nastepuje:

§ 1.

Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly Nr XLIX.978.2023 Rady Gminy Ozarowice z dnia
12 grudnia 2023 r. wsprawie stawek dotacji przedmiotowych dla samorzadowego zaktadu
budzetowego oraz szczegdtowych zasad i trybu udzielania oraz rozliczania tych dotacji w roku 2024,
w czeSci dotyczacej § 2, §3, §4, §5, § 6 uchwaly oraz zatacznika nr 1 do uchwaty ,,Rozliczenie

2

dotacji przedmiotowej za okres ...”, z powodu istotnego naruszenia art. 219 ust. 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z pdzn. zm.), polegajacego
na nieuprawnionym uregulowaniu postanowien okreslajacych zasady przekazywania oraz rozliczenia
dotacji przedmiotowe] udzielonej na rzecz samorzadowego zaktadu budzetowego, czym organ

stanowigcy naruszyt upowaznienie ustawowe.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podje¢cia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XLIX.978.2023 Rady Gminy Ozarowice z dnia 12 grudnia 2023 r. w sprawie
stawek dotacji przedmiotowych dla samorzadowego zaktadu budzetowego oraz szczegotowych zasad
1trybu udzielania oraz rozliczania tych dotacji wroku 2024, wptyngta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach w dniu 18 grudnia 2023 r. W dniu 28 grudnia 2023 r. Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach wszczelo postgpowanie nadzorcze w sprawie
stwierdzenia jej niewazno$ci. O terminie posiedzenia Kolegium powiadomiono organy Gminy

Ozarowice. Badanie nadzorcze uchwaty przeprowadzono na posiedzeniu Kolegium w dniu 4 stycznia
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2024 r., o ktorego terminie powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego z pouczeniem,
7ze w posiedzeniu majg prawo uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktérego sprawa jest
rozpatrywana, co wynika z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych. W toku postepowania nadzorczego Wojt Gminy Ozarowice oraz Przewodniczacy
Rady Gminy Ozarowice ztozyli wyjasnienia pismem z 3 stycznia 2024 r., stanowigce odpowiedz na
zapytanie wystosowane przez Regionalng 1zb¢ Obrachunkowa w Katowicach w trybie art. 88 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z pdzn. zm.), dotyczace
podstaw prawnych i tresci podjetej uchwaty. W posiedzeniu Kolegium Izby nie wzigt udzialu

przedstawiciel Gminy Ozarowice.

Badajac przedtozong uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
stwierdzilo w niej istotne naruszenie prawa, okreslone w § 1 niniejszej uchwaly. Podstawa
rozstrzygnigcia byl opisany ponizej stan faktyczny iprawny. W podstawie prawnej uchwaly
wskazano m. in. art. 219 ust. 1, 3, 14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Zgodnie z przywotanymi przepisami ustawy :

Z budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego mogq by¢ udzielane dotacje przedmiotowe dla

samorzgdowych zakladow budzetowych, kalkulowane wedtug stawek jednostkowych.
Kwoty i zakres dotacji, o ktorych mowa w ust. 1i 2, okresla uchwata budzetowa.
Stawki dotacji przedmiotowych ustala organ stanowiqgcy jednostki samorzqdu terytorialnego.

Z przytoczonych przepiséw, jedynie art.219 ust.4 ustawy zawiera dla organu stanowigcego
indywidualng legitymacj¢ do okreslenia wytacznie stawek dotacji przedmiotowych. Tymczasem
w uchwale badanej, oprocz ustalenia stawek dotacji przedmiotowych dla samorzadowego zaktadu
budzetowego, organ stanowiacy j.s.t. zawarl w paragrafach 2 —6 postanowienia dotyczace
przekazywania oraz rozliczenia dotacji przedmiotowej udzielonej na rzecz samorzagdowego zaktadu
budzetowego. Uregulowanie powyzszej materii w uchwale rady gminy nastapilo bez wyraznego
upowaznienia ustawowego. W ocenie Kolegium Izby wprowadzenie do tekstu uchwaly badanej tresci
zawartej w paragrafach 2 — 6 stanowi naruszenie kompetencji organu wykonawczego jednostki
samorzadu terytorialnego, na co wskazuje tre$¢ § 45 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych
zaktadow budzetowych zdnia 7 grudnia 2010 r. (Dz. U.z2019r. poz. 1718). Zgodnie

z przywolanymi przepisami :

Zarzgd jednostki samorzgdu terytorialnego przekazuje samorzgdowym zakiadom budzetowym
dotacje, o ktorych mowa w art. 15 ust. 3 pkt 1 i ust. 5 ustawy, w wysokosci odpowiedniej do stopnia

realizacji finansowanych zadan.

Kierownik samorzqdowego zaktadu budzetowego przekazuje zarzgdowi jednostki samorzqdu
terytorialnego, w terminie do dnia 31 stycznia nastegpnego roku, rozliczenie wykorzystania dotacji

w szczegotowosci okreslonej przez ten zarzqd.
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Wykonujac swoje kompetencje prawodawcze, zawarte w upowaznieniach ustawowych, organy
samorzadu terytorialnego sg obowigzane dziata¢ S$cisle w granicach tych upowaznien. Nie sg
upowaznione ani do regulowania tego, co zostalo juz ustawowo uregulowane, ani tez do
wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego. Na zagadnienia prawidtowej realizacji przez
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego wudzielonego w ustawie upowaznienia
ustawowego zwraca uwage orzecznictwo sagdow administracyjnych. Wskaza¢ w tym miejscu mozna
wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 11.05.2011 r., sygn. akt II
Sa/Gd/244/11 (opubl. www.orzeczenia.nsa.gov.pl), w sentencji ktorego Sad wskazat, ze:
wPodejmujgc akty prawa miejscowego w oparciu o norme ustawowq organ stanowigcy musi Scisle
uwzgledniac wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstgpienie od tej zasady narusza zwigzek formalny
i materialny miedzy aktem wykonawczym a ustawgq, co z reguly stanowi istotne naruszenie prawa.
Naczelng zasadg prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji, zas normy
kompetencyjne powinny byc¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny. Nie mozna tez dokonywac
wyktadni rozszerzajgcej przepisow kompetencyjnych oraz wprowadzania kompetencji w drodze

analogii".
Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowito, jak w sentencji uchwaty.

Na niniejszg uchwale Gminie Ozarowice przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

w terminie trzydziestu dni od jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kotodziej
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