Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Ko odziej
dnia 10 lutego 2021 r.

Uchwala Nr 40/111/2021
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 2 lutego 2021 r.

w sprawie uchwaly Nr XX/241/2020 Rady Powiatu w Zywcu z dnia 29 grudnia 2020 r.

w sprawie ustalenia wydatkow, ktore nie wygasaja z uplywem roku budzetowego 2020

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt2 iust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U.z2019 r. poz.2137), wzwiazku zart. 79 ust. 4 ustawy z dnia
5czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (Dz.U.z2020 r. poz.920) - Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a l a, co nastepuje:

§1.

Stwierdza sic naruszenie prawa w uchwale Nr XX/241/2020 Rady Powiatu w Zywcu z dnia
29 grudnia 2020 r. w sprawie ustalenia wydatkoéw, ktére nie wygasaja z uptywem roku budzetowego
- zpowodu naruszenia przepisu art. 263 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U.z 2019 r. poz. 869 zpdzn. zm.), polegajacego na braku wyodrebnienia
wydatkéw majatkowych w planie finansowym wydatkow, ktore nie wygasaja z uptywem roku

budzetowego.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XX/241/2020 Rady Powiatu w Zywcu zdnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie
ustalenia wydatkow, ktore nie wygasaja z uplywem roku budzetowego, wplynela do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Katowicach w dniu 5 stycznia 2021 r. Badajac przedlozong uchwale
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach stwierdzilo w niej naruszenie prawa,
okreslone w § 1 niniejszej uchwaty. Podstawa do podjecia przedmiotowej uchwatly przez Kolegium
Izby stat si¢ opisany ponizej stan faktyczny 1 prawny sprawy.

Rada Powiatu w Zywcu w § 1 ust. 1 podjetej uchwaty postanowila o ustaleniu wykazu wraz
z planem finansowym wydatkow, ktore nie wygasaja z uptywem roku budzetowego 2020. W mysl

ust. 2 w § 1 uchwaty wykaz wydatkow, ktore nie wygasaja z uptywem roku budzetowego 2020 oraz
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terminy ich realizacji stanowi zalagcznik Nr 1 do uchwaty. Na podstawie ust. 3 tego paragrafu
uchwaty plan finansowy wydatkow, ktore nie wygasaja z uptywem roku budzetowego 2020 stanowi
zalacznik Nr 2 do uchwaty. Wedtug przepisu § 2 $rodki finansowe ujete w wykazie sg gromadzone
na wyodrebnionym subkoncie podstawowego rachunku bankowego. W § 3 wykonanie uchwaty
powierzono Zarzadowi Powiatu w Zywcu. Natomiast w § 4 zdecydowano, ze uchwala wchodzi
w zycie z dniem podjecia. W zataczniku Nr 1 do uchwaly zatytutowanym: ,WYKAZ WYDATKOW
KTORE NIE WYGASAJA Z UPLYWEM ROKU BUDZETOWEGO 2020” okre$lono dla kazdego
wydatku nazwe zadania, jego kwote oraz termin wykonania. W zataczniku Nr2 do uchwaly
zatytutowanym: ,,PLAN FINANSOWY WYDATKOW, KTORE NIE WYGASAJA Z UPLYWEM
ROKU BUDZETOWEGO 2020” wyszczegolniono kazde zadanie oraz wskazano dla zadania dziat
irozdziat klasyfikacji budzetowej, symbol grupy oraz kwotg. Zalgcznik zawiera rdéwniez
podsumowanie wszystkich wydatkow w wierszu razem. Z uchwalonych zalacznikéw do uchwaty
wynika, ze wykazem objeto zarowno wydatki majatkowe, jak 1biezace. Potwierdza to rowniez
analiza poszczeg6lnych pozycji planu finansowego tych wydatkow zawartego w zataczniku nr 2 do
uchwaty.
Na podstawie art. 263 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz. U. 22019 r. poz. 869 z p6zn. zm.) - organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze
ustali¢, w drodze uchwaty, wykaz wydatkéw, do ktorych nie stosuje si¢ przepisu ust. 1 tego artykutu
mowigcego o wygasaniu z uptywem roku budzetowego niezrealizowanych kwot wydatkow, oraz
okresli¢ ostateczny termin dokonania kazdego wydatku ujetego w wykazie w nastepnym roku
budzetowym. Wedlug art. 263 ust. 1 tej ustawy w wykazie, o ktobrym mowa w ust. 2, ujmuje si¢
wydatki zwigzane z realizacjg umow:

1) w sprawie zamowienia publicznego;

2) ktore zostang zawarte w wyniku zakonczonego postgpowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego, w ktorym dokonano wyboru wykonawcy.
W mysl art. 263 ust. 4 tej ustawy ostateczny termin dokonania wydatkow, ktére nie wygasaja
z uplywem roku budzetowego, uptywa 30 czerwca roku nastepnego. Zgodnie z brzmieniem art. 263
ust. 5 tej ustawy tacznie z wykazem wydatkow, ktore nie wygasaja z uplywem roku budzetowego,
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego ustala plan finansowy tych wydatkow
w podziale na dzialy i rozdziaty klasyfikacji wydatkow, z wyodrgbnieniem wydatkéw majatkowych.
W przepisie ust. 5 art. 263 ustawy o finansach publicznych ustawodawca zawarl okreslone
wymagania, co do szczegdtowosci uchwalanego planu finansowego wydatkow niewygasajacych

z uplywem roku budzetowego, ktora musi obejmowac co najmnie;j:
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1) podzial na dziaty klasyfikacji wydatkow;

2) podziat na rozdzialy klasyfikacji wydatkow;

3) wyodregbnienie wydatkéw majatkowych.
Obowigzkiem organu stanowigcego jest ustalenie planu finansowego wydatkow niewygasajacych
w szczegotowosci: dzial, rozdziat klasyfikacji budzetowej oraz dokonanie wyodrgbnienia wydatkow
o charakterze majatkowym. Katalog wydatkéw majatkowych zawiera art. 236 ust.4 ustawy
o finansach publicznych, z ktérego wynika, ze do wydatkéw majatkowych zalicza si¢ wydatki na:
1) inwestycje 1zakupy inwestycyjne, wtym na programy finansowane z udzialem S$rodkow,
o ktorych mowa wart. 5 ust. 1 pkt2 13 ustawy o finansach publicznych, w czesci zwigzanej
z realizacja zadan jednostki samorzadu terytorialnego;
2) zakup 1 objecie akcji 1 udzialow;
3) wniesienie wktadow do spotek prawa handlowego.
W mysl art. 263 ust. 6 17 ustawy o finansach publicznych $rodki finansowe na wydatki ujete
w wykazie sg gromadzone na wyodrebnionym subkoncie podstawowego rachunku bankowego
jednostki samorzadu terytorialnego, a niewykorzystane w terminie okreslonym przez organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego podlegaja przekazaniu na dochody budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia okreslonego przez organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego.

Podjeta przez Rade Powiatu w Zywcu badana uchwata nie zawiera wyodrebnienia wydatkow
majatkowych w planie finansowym wydatkoOw niewygasajacych. Zawarto wymagane podziaty na
dziaty 1rozdziaty klasyfikacji budzetowej wydatkow, ale nie zawarto stosownego wyszczegolnienia
wydatkéw majatkowych, a poszczegdlne zadania ujgte w planie, ktore sa zard6wno biezacymi, jak
1 majatkowymi zostaly uchwalone jednakowo bez takiego wymaganego wyodrgbnienia. Wymog
wyodrebnienia wydatkéw majatkowych w planie finansowym wydatkéw niewygasajacych ma
dodatkowe znaczenie, gdyz inaczej klasyfikujemy $rodki finansowe niewykorzystane w terminie
okreslonym przez organ stanowigcy dla wydatkéw, ktore nie wygasaja zuplywem roku
budzetowego, a ktére podlegaja przekazaniu na dochody budzetu w zalezno$ci od tego, czy
dotyczyty wydatkow biezacych, czy majatkowych. To znaczy klasyfikujemy je:

- do dochodéw biezacych w § 299 ,,Wptata srodkow finansowych z niewykorzystanych w terminie
wydatkéw, ktore nie wygasaja zuplywem roku budzetowego” —S$rodki finansowe

z niewykorzystanych wydatkow biezacych (z odpowiednia 4 cyfra),
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- do dochodéow majatkowych w § 668 ,Wplata $rodkow finansowych z niewykorzystanych
w terminie wydatkow, ktore nie wygasaja zuptywem roku budzetowego” — $rodki finansowe
z niewykorzystanych wydatkow majatkowych (z odpowiednig 4 cyfra).

Z powyzszych wzgledow Kolegium Izby - dzialajac na podstawie art. 11 ust. 3 ww. ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, w zwigzku z art. 79 ust. 4 ww.
ustawy zdnia 5 czerwca 1998 r. osamorzadzie powiatowym zgodnie z ktorymi, w przypadku
nieistotnego naruszenia prawa w uchwale lub zarzadzeniu organ nadzoru (izba) nie stwierdza
niewaznosci uchwaly lub zarzadzenia, lecz ogranicza si¢ do wskazania, ze wydano je z naruszeniem
prawa - orzeklo, jak w §§ 1 1 2 niniejszej uchwaty.

Wskazuje si¢ na koniecznos¢ wyodrebniania wydatkow majatkowych w planie finansowym
w przysztych uchwatach w sprawie wykazu wydatkow, ktore nie wygasaja zuplywem roku

budzetowego.

W przypadku naruszenia prawa organ nadzoru nie wkracza wladczo w dzialalno$¢ organu
nadzorowanego. Nie jest to zatem rozstrzygnigcie nadzorcze w rozumieniu przepisow ustaw

ustrojowych. Wskazanie takie nie podlega zaskarzeniu do sadu administracyjnego.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kotodziej
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