Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Ko odziej
dnia 10 maja 2021 r.

Uchwala Nr 154/X1/2021
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 29 kwietnia 2021 r.

w sprawie zarzadzenia Nr RZ.0050.090.2021 Burmistrza Miasta Pyskowice z dnia 14 kwietnia

2021 r. w sprawie dokonania zmian w budzecie miasta na 2021 r.

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 2 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z2019r. poz. 2137) oraz art. 91 ust. 1 13 ustawy
zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2020 r. poz.713.) - Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a1 a, co nastepuje:

§ 1.

Stwierdza si¢ niewaznos$¢ zarzadzenia NR RZ.0050.090.2021 Burmistrza Miasta Pyskowice
z dnia 14 kwietnia 2021 r. w sprawie dokonania zmian w budzecie Miasta na 2021 r., w cze$ci zapisu
zawartego w § 1 i § 2 zarzadzenia o tresci: ,na 31.03.2021 r.” - z powodu istotnego naruszenia
prawa, polegajacego na dokonaniu zmian w budzecie miasta z wsteczng mocg obowigzywania, czym
naruszono przepis art. 2 iart. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

(Dz. U. Nr 78, poz. 483).

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Zarzadzenie NR RZ.0050.090.2021 Burmistrza Miasta Pyskowice z dnia 14 kwietnia 2021 r.
w sprawie dokonania zmian w budzecie Miasta na 2021 r. wplyngto do Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach w dniu 14 kwietnia 2021 roku.

W dniu 22 kwietnia 2021 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
uchwatg Nr 136/X/2021 wszczeto postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci ww.
zarzadzenia Burmistrza Miasta Pyskowice. Prowadzac postgpowanie nadzorcze Kolegium

stwierdzilo w nim istotne naruszenie prawa, okreslone w § 1 niniejszej uchwaly. Powyzsze
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naruszenie prawa stanowito podstawe do stwierdzenia niewaznos$ci Ww czeSci badanego

zarzadzenia. Podstawg rozstrzygniecia byt opisany ponizej stan faktyczny i prawny.

Badanym zarzadzeniem, wydanym w dniu 14 kwietnia br., Burmistrz Miasta postanowit o dokonaniu
zmian w budzecie Miasta na dzien 31.03.2021 r. Zmiany dotyczyly zwickszenia planu dochodow
iwydatkéw budzetu okwote 21.445 zl, co zwigzane bylo zuzyskaniem dotacji
zbudzetu panstwa na realizacj¢ zadania w zakresie Narodowego Spisu Powszechnego
i przeznaczeniem tej dotacji na wskazane zadanie. Po stronie dochodéw dotacja ujeta zostata
w dziale 750 — Administracja publiczna, natomiast wydatki zwiekszono w dziale 750 — Administracja

publiczna, rozdziale 75056 — Spis powszechny i inne, w grupie wydatkow biezacych.

W toku prowadzonego postgpowania, wyjasnienia ztozyt Burmistrz Miasta, ktoéry w pismie: Znak

SK.3021002.2021, KiB.KW.0048.2021 z dnia 27 kwietnia 2021 r. wskazat, ze:

...Srodki na realizacje zadania zleconego zwigzanego z realizacjqg Narodowego Spisu Powszechnego
Ludnosci i Mieszkancow w 2021 r. (NSP) wplynely na rachunek budzetu w dniu 10.02.2021 vr.
Natomiast decyzja o udzieleniu dotacji z budzetu panstwa na realizacje zadania wplynela do

wydziatu Ksiegowosci Budzetu i dopiero w dniu 12.04.2021 r.

W zwigzku z powyzszym na dzien 31.03.2021 r. nie zostalo przygotowane zarzgdzenie Burmistrza
Miasta zmieniajgce budzet miasta i tym samym do budzetu miasta nie wprowadzono planu dochodow

i planu wydatkow dotyczgcych realizacji ww. zadania.

Jednak gdy przystgpiono do sporzqdzenia sprawozdan Rb-50 za I kwartat 2021 r., w zakresie dotacji
i wydatkow dla dysponenta : Gtowny Urzqd Statystyczny w Katowicach, okazato sig, Ze w systemie
informatycznym BeSTi@) jest to niemozliwe. System nie pozwalatl zatwierdzi¢ sprawozdania z dotacji
z zerowym planem oraz zerowego sprawozdania z wydatkow, pojawial sie komunikat o bledzie

krytycznym.

W dniu 13.04.2021 r. zostato dokonane zgloszenie z prosbq o pomoc techniczng do firmy Sputnik
obstugujgca pod wzgledem technicznym program BeSTi@. Otrzymana odpowiedz nie rozwigzywata
problemu, a jedynie potwierdzala fakt, Ze w przypadku pojawienia sie komunikatu o bledzie
krytycznym nie mozna dokonac¢ wysytki-reguly systemu nie pozwalajq na obejscie tej reguly

kontrolnej.

Z uwagi na powyzsze zdecydowano o wydaniu w dniul4.04.2021 r. zarzgdzenia w ktorym dokonano
zmian w budzZecie miasta w zakresie dochodow iwydatkow z datq na 31.03.2021 r. Dzialanie to

umozliwito sporzqdzenie sprawozdan Rb-50 z dotacji i Rb-50 z wydatkow, jak rowniez ich
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przekazanie do Urzedu Statystycznego w Katowicach w terminie okreslonym w Rozporzgdzeniu
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (t.j.

Dz. U.z2020r. poz. 1564 z pozn.zm.).

Ponadto wyjasniam, zZe na zadanie zwigzane z organizacjq narodowego spisu powszechnego w 2021
r., do dnia 14.04.2021 r. (i w dniach nastgpnych) nie dokonywano wydatkow, na ktore udzielona

)

zostata dotacja z budzetu panstwa.’

Kolegium Izby, badajac zarzadzenie Burmistrza Miasta Pyskowice uznalo, Zze zostalo ono
podjete z naruszeniem art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktorym organy wiladzy
publicznej dziataja na podstawie 1w granicach prawa. Organ jednostki samorzadu terytorialnego
musi zatem $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym. Badane zarzadzenie
zostalo wydane na podstawie art. 30 ust2 pkt4 ustawy zdnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym, art. 2 pkt2 1iart. 257 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Zgodnie zprzywotanymi przepisami do zadan Wojta nalezy wykonywanie budzetu (ustawa
o samorzadzie gminnym). W toku wykonywania budzetu zarzad moze dokonywaé¢ zmian w planie
dochodéw 1 wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego polegajacych na zmianach planu
dochoddéw 1 wydatkow zwigzanych ze zmiang kwot lub uzyskaniem dotacji przekazywanych
z budzetu panstwa, z budzetow innych jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych jednostek
sektora finanséw publicznych (ustawa o finansach publicznych). Zaden ze wskazanych przepiséw nie
pozwala na dokonywanie zmian w budzecie gminy z moca wsteczng, co faktycznie miato miejsce
w badanym zarzadzeniu, ktére wydane w dniu 14 kwietnia br. okreslito dat¢ dokonania zmian
w budzecie na dzien 31.03.2021 r. Usprawiedliwieniem dla takiego dziatania nie moze by¢ rowniez
obowigzek poprawnego sporzadzenia sprawozdan przez gmineg. Jak wskazal Burmistrz Miasta
w przekazanych wyjasnieniach, srodki z tytutu dotacji wplynelty na rachunek budzetu juz w dniu
10.02.2021 r., Kolegium zatem uznato, ze nie mozna przyja¢ argumentacji zgodnie z ktoérg do konca
marca 2021 r. niemozliwym bylo przygotowanie stosownej zmiany budzetu. Kolegium Izby
stwierdzilo w niniejszych okolicznosciach, Ze zarzadzenie Burmistrza Miasta Pyskowice
NR RZ.0050.090.2021 z dnia 14 kwietnia 2021 roku zawiera istotne naruszenie prawa polegajace na
wprowadzeniu zmian w budzecie z mocg wsteczng, co jest sprzeczne z powszechnie obowigzujaca

we wspolczesnym prawodawstwie zasadg ,,prawo nie dziala wstecz”.

Kolegium zauwaza, ze zakaz dzialania prawa wstecz stanowi jeden z elementdw zasady
demokratycznego panstwa prawnego wyrazane] w art. 2 Konstytucji RP. Zasada ta, chociaz nie

zostala wyrazona wprost w Konstytucji, stanowi podstawowg zasade porzadku prawnego
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W panstwie, opartego na zatozeniu ze kazdy przepis normuje przyszitos¢, nie za$ przesztos¢, Na taka
argumentacj¢ wskazat naczelny Sagd Administracyjny w wyroku z dnia 18 pazdziernika 2016 r. Sygn.

akt II GSK 1540/16.

Biorgc pod uwage powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach,
dziatajac na podstawie art. 18 wust. 1 pkt1 wzwigzku zart. 11 wust. 1 pkt2 ustawy zdnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2019 r. poz.2137) oraz
w zwigzku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 713) stwierdzilo niewazno$¢ badanego zarzadzenia NR RZ.0050.090.2021 Burmistrza Miasta
Pyskowice z dnia 14 kwietnia 2021 r. w sprawie dokonania zmian w budzecie Miasta na 2021 r.,

w czesci zapisu zawartego w § 11 § 2 zarzadzenia, o tresci: ,,na 31.03.2021 r.”
Na niniejszg uchwale przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego

w Gliwicach, za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie

trzydziestu dni od jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kotodziej
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