Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Ko odziej
dnia 18 pa dziernika 2022 r.

Uchwala Nr 233/XX11/2022

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 30 wrzes$nia 2022 r.

w sprawie uchwaly Nr XLI11/347/22 Rady Gminy Brenna z dnia 15 wrzesnia 2022 r. w sprawie

zmian w uchwale budzetowej Gminy Brenna na 2022 rok

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt2, art. 12 ust. 1 14 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2022 r. poz. 1668) w zwiagzku zart. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2022 r. poz. 559 z p6zn. zm.)

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uchwala, co nastepuje:

§1

Stwierdza si¢ istotne naruszenie prawa w uchwale Nr XLIII/347/22 Rady Gminy Brenna
z dnia 15 wrze$nia 2022 r. w sprawie zmian w uchwale budzetowej Gminy Brenna na 2022 rok,
w cze$ci obejmujagcej zatgcznik Nr 1 do uchwaly, polegajace na dokonaniu zmian w uchwale
budzetowej skutkujacych brakiem zrownowazenia budzetu oraz niezgodnoscig wartosci przyjetych
w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie kwot przychodow irozchodéw
z warto$ciami przyjetymi w wieloletniej prognozie finansowej, czym naruszono art. 212 ust. 1 pkt 3
w zwigzku z art. 6 ust. 1 oraz art. 229 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz. U. 22022 r. poz. 1634 z pdzn. zm.).

§2.
Nakazuje si¢ usunigcie istotnego naruszenia prawa okreslonego w § 1 w terminie do dnia
28 pazdziernika 2022 roku, poprzez doprowadzenie do zrownowazenia budzetu oraz zgodnosci
warto$ci przyjetych w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie kwot przychodoéw
1 rozchoddéw z warto$ciami przyjetymi w wieloletniej prognozie finansowej - pod rygorem orzeczenia

o niewaznosci uchwaty.

§ 3.

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

Uchwata Nr XLIII/347/22 Rady Gminy Brenna z dnia 15 wrze$nia 2022 r. w sprawie zmian
w uchwale budzetowej Gminy Brenna na 2022 rok wptyn¢ta do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach wdniu 16 wrze$nia 2022 r.Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach uchwata Nr 228/XX1/2022 z dnia 22 wrzesnia 2022 r. wszczelo postegpowanie

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci ww. uchwaty Rady Gminy Brenna.

Badanie nadzorcze tej uchwaly przeprowadzono na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu
30 wrzesnia 2022 r. Posiedzenie przeprowadzono w zdalnym trybie obradowania, o terminie ktdrego
powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego z pouczeniem, ze w posiedzeniu maja
prawo uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana, zgodnie z art. 18
ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1668) w zwigzku zart. 15 zzx wust. 1 ustawy zdnia 2 marca 2020 r. o szczegodlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2021 r. poz. 2095 z p6zn.
zm.). W posiedzeniu wzi¢li udziat przedstawiciele jednostki samorzadu terytorialnego: Wojt Gminy
Brenna oraz dzialajacy na podstawie udzielonego przez Wojta pelnomocnictwa — Skarbnik Gminy
Brenna oraz Kierownik Referatu Finansowo-Budzetowego Urz¢du Gminy Brenna.

W zwiazku z przestanym przez tut. Izb¢ zawiadomieniem o terminie badania przedmiotowe;j
uchwaty oraz skierowanym zapytaniem do organéw gminy zamieszczonym w pismie znak: WA-
410/XXI11/4/22 z dnia 26 wrze$nia 2022 r., Wojt Gminy Brenna zlozyl wyjasnienia zawarte
w przestanym do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach pi$mie z dnia 28 wrze$nia 2022 r.
W tresci pisma Wojt Gminy wyjasnit m.in., ze: ,,(...)nieprawidtowosci wystepujgce w tym akcie
dotyczq blednie dolgczonego zatqcznika nr 1 pn. ,, Zestawienie kwot planowanych przychodow oraz
rozchodow budzetu gminy”. Istotg podjecia uchwaty byto wprowadzenie srodkow do budzetu tylko po
stronie dochodow iwydatkow na wyplate tzw. dodatku weglowego, gdyz zgodnie z art. 2 ust. 11
Ustawy o dodatku weglowym, obowigzek jego wyplacenia musiat nastgpic w terminie do miesigca od
dnia zlozemia wniosku o jego wyplate.(...). Nie powinno by¢é zmian w kwotach przychodow
i rozchodow w dotgczonym zatqczniku nr 1 do Uchwaly. Zmiany te w dotqczonym zatqczniku wynikly
z faktu prowadzenia wstepnych prac zwigzanych z dostosowywaniem tego zalgcznika do uwag
i wytycznych skierowanych do nas wczesniej przez Regionalng Izbge Obrachunkowq. Ta sytuacja

zwigzana z blednymi zapisami pokazata w zalqczniku stan niezbilansowania budzetu.(...). Pospiech

1d: BFDAE75A-72FE-4CDD-92F7-4C0535A4703D



i bardzo krotki czas na przygotowanie projektu Uchwaly spowodowatly pojawienie si¢ powyzszych
nieprawidtowosci w zatqczniku nr 1.(...)".

W toku posiedzenia Kolegium Izby Wojt Gminy podtrzymal zlozone wyjasnienia na piSmie
oraz zadeklarowat gotowos¢ przedtozenia na kolejng sesj¢ Rady Gminy Brenna projektu stosownych
zmian w uchwale budzetowej, ktére majg wyeliminowa¢ wystepujace nieprawidlowosci.

Prowadzac postgpowanie nadzorcze Kolegium Izby stwierdzito w badanej uchwale istotne
naruszenie prawa. Naruszenie to polegalo na dokonaniu zmian w uchwale budzetowej skutkujacych
brakiem zrownowazenia budzetu oraz niezgodno$cig warto$ci przyjetych w budzecie jednostki
samorzadu terytorialnego w zakresie kwot przychodow 1rozchodéow z wartosciami przyjetymi
w wieloletniej prognozie finansowej. Takim dziataniem naruszono art. 212 ust. 1 pkt 3 w zwigzku
zart. 6 ust.1 oraz art.229 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22022 r. poz. 1634 z pdZn. zm.).

Kolegium Izby dokonalo oceny zaistnialego naruszenia prawa kierujac si¢ nastepujacymi
przestankami:

Badana uchwala zostata przestana w dniu 16 wrzesnia 2022 r. do organu nadzoru — Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Katowicach — w formie dokumentu urzedowego przez Wojta Gminy Brenna,
na mocy art. 90 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2022 r.
poz. 559 z p6zn. zm.). Uchwata zostala podpisana przez Przewodniczacego Rady Gminy Brenna oraz
opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Slaskiego z dnia 19 wrzesnia 2022 r. pod
poz. 5843, w oparciu o art. 61 ust. 2 ww. ustawy o samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 13 pkt 7
ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktoéw normatywnych iniektorych innych aktow
prawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1461) 1 weszta w zycie z dniem podjecia.

Zgodnie z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym uchwata lub
zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem s3 niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia
w catosci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia
uchwaly lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym w art. 90 tej ustawy. Z kolei stosownie do art. 12
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych - izba, prowadzac
postepowanie nadzorcze w sprawie uznania uchwaty budzetowej organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego za niewazng w catosci lub w czesci, wskazuje nieprawidlowos$ci oraz
sposob 1 termin ich usunigcia.

W zwigzku z powyzszymi uregulowaniami, majacymi zastosowanie w przedmiotowym
postepowaniu nadzorczym, koniecznym bylo podjecie niniejszej uchwaty przez Kolegium Izby,

w ktorej wskazuje si¢ wystepujace nieprawidtowosci isposéb ich usunigcia. Zmiany dokonane
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w uchwale budzetowej Gminy Brenna na 2022 rok przez Rad¢ Gminy Brenna w dniu 15 wrzesnia
2022 r.wczgsci obejmujacej zalacznik Nr1 do uchwaty, wywotaly skutek w postaci braku
zrownowazenia budzetu, aponadto spowodowaly niezgodno$¢ wartosci przyjetych w budzecie
jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie kwot przychodow 1 rozchodow
z warto$ciami przyjetymi w wieloletniej prognozie finansowej. Takim dziataniem naruszono art. 212
ust. 1 pkt3 wzwiagzku z art. 6 ust. 1 oraz art. 229 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Usunigcie ww. istotnego naruszenia prawa winno nastgpi¢ w nieprzekraczalnym terminie do
dnia 28 pazdziernika 2022 roku, poprzez doprowadzenie do zrGwnowazenia budzetu oraz zgodnosci
wartosci przyjetych w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie kwot przychodow
1 rozchodow z wartosciami przyjetymi w wieloletniej prognozie finansowe;.

Jezeli organ wilasciwy w wyznaczonym terminie nie usunie wskazanych nieprawidtowosci,
Kolegium Izby, w oparciu o art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach

obrachunkowych, zobligowane bedzie orzec o niewaznosci uchwaty.

Bioragc powyzsze pod uwage Kolegium Izby uchwalito, jak w sentencji uchwatly.

Od niniejszej uchwaty nie przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kotodziej
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