Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Ko odziej
dnia 11 stycznia 2024 r.

Uchwala Nr 354/XXV11/2023
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 28 grudnia 2023 r.

w sprawie uchwaly Nr XXXIV/466/2023 Rady Gminy Zebrzydowice z dnia 6 grudnia 2023 r.
w sprawie zasad udzielania dotacji na realizacje zadan inwestycyjnych obejmujacych
finansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robét budowlanych przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkéw lub gminnej ewidencji zabytkéw, w ramach Rzgdowego

Programu Odbudowy Zabytkow

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt4 oraz art. 18 ust. 1 pkt1 ustawy zdnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w zwigzku z art. 91
ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z pdzn.

zm.) - Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a 1 a, co nastgpuje:

§1.

Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XXXIV/466/2023 Rady Gminy Zebrzydowice z dnia 6
grudnia 2023 r. w sprawie zasad udzielania dotacji na realizacj¢ zadan inwestycyjnych obejmujacych
finansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robot budowlanych przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkow, w ramach Rzadowego Programu
Odbudowy Zabytkow - w cze$ci dotyczacej § 13 w brzmieniu: ,,Uchwata wchodzi w zycie z dniem
ogloszenia” - zpowodu istotnego naruszenia art.4 ust. 1 ustawy zdnia 20 lipca 2000 roku
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U z 2019 r. poz. 1461)
w zwigzku z art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023
r. poz. 40 z p6zn. zm.) oraz art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 roku o ochronie zabytkéw
i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2022 r. poz. 840 z p6zn. zm.), polegajacego na niezachowaniu 14 -
dniowego okresu od dnia ogloszenia uchwaty w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Slaskiego

wymaganego dla wejscia w zycie aktu prawa miejscowego.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podje¢cia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXX1V/466/2023 Rady Gminy Zebrzydowice z dnia 6 grudnia 2023 r. w sprawie
zasad udzielania dotacji na realizacj¢ zadan inwestycyjnych obejmujacych finansowanie prac
konserwatorskich, restauratorskich lub robdt budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru

zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkoéw, w ramach Rzagdowego Programu Odbudowy Zabytkow,
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wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w dniu 7 grudnia 2023 r. Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uchwata Nr353/XXVII/2023 wszczeto
postepowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci ww. uchwaly Rady Gminy Zebrzydowice.
Badanie nadzorcze tego aktu przeprowadzono na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 28 grudnia 2023
r. o terminie ktorego powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego z pouczeniem, ze
w posiedzeniu maja prawo uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktorego sprawa jest
rozpatrywana, co wynika z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z2023 r. poz. 1325) W posiedzeniu nie wzi¢li udziatu przedstawiciele
organéw Gminy Zebrzydowice. Zastgpca Wojta Gminy Zebrzydowice, dziatajacy z upowaznienia
Wojta Gminy, ztozyt wyjasnienia dotyczace badanej uchwaty, zawarte w pismie Nr IR.041.19.2023
z dnia 22 grudnia 2023 r.

Prowadzac postepowanie nadzorcze Kolegium Izby stwierdzito w badanej uchwale istotne
naruszenie prawa, okreslone w § 1 niniejszej uchwaly. Powyzsze naruszenie prawa stanowito
podstawe do stwierdzenia niewazno$ci badanej uchwaty w czegsci. Podstawa rozstrzygnigcia byt

opisany ponizej stan faktyczny i prawny:

W dniu 6 grudnia 2023 r. Rada Gminy Zebrzydowice podjela uchwate Nr XXXIV/466/2023
w sprawie zasad udzielania dotacji na realizacj¢ zadan inwestycyjnych obejmujacych finansowanie
prac konserwatorskich, restauratorskich lub robot budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru
zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkow, w ramach Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow.
W podstawie prawnej uchwaty powotano art. 7 ust. 1 pkt 9, art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41
ust. 1, art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 40,
572, 1463 1 1688), art. 81 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami
(tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 840 oraz z 2023 r. poz. 1688 1 1904), art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (t.j. Dz. U. 22019 r.
poz. 1461) oraz uchwale nr232/2022 Rady Ministrow zdnia 23 listopada 2022 r. w sprawie
ustanowienia Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkoéw. Zamieszczono roéwniez informacje
o zgloszeniu projektu uchwaty Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz
Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

W tresci uchwaty, w § 1 — 10, okreslono w sposob szczegdlowy zasady udzielania dotacji na
prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku, znajdujacym si¢ na
terenie gminy Zebrzydowice, wpisanym do rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkow,
w ramach Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw. W § 11 wykonanie uchwaty powierzono
Wojtowi Gminy Zebrzydowice. W przepisach koncowych uchwaty zamieszczono postanowienia

W nastepujacym brzmieniu:
§ 12. ,,Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego”,

§ 13. ,,Uchwata wchodzi w zycie z dniem ogloszenia™.
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Uchwala zostala ogloszona w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Slaskiego w dniu
13 grudnia 2023 r. pod poz. 9673.

Kolegium Izby zwazyto, co nastepuje:

Zgodnie zart. 81 ust. 1 ustawy zdnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow 1 opiece nad
zabytkami (Dz. U.z2022 r. poz. 840 zpodzn. zm.) w trybie okreslonym odrgbnymi przepisami
dotacja na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do
rejestru lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow moze by¢ udzielona przez organ
stanowigcy gminy, powiatu lub samorzadu wojewddztwa, na zasadach okreslonych w podjetej przez
ten organ uchwale. W tresci analizowanej uchwaty powotano si¢ réwniez na Rzadowy Program
Odbudowy Zabytkéw ustanowiony na mocy uchwaty Nr232/2022 Rady Ministréw z dnia

23 listopada 2022 r. w sprawie ustanowienia Rzagdowego Programu Odbudowy Zabytkow.

W ocenie organu nadzoru badana uchwata stanowi bez watpienia akt prawa miejscowego.
Gminie przysluguje prawo stanowienia takich aktow prawa miejscowego, obowigzujacych na
obszarze gminy, zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22023 r. poz. 40 z p6zn. zm.). Akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy w formie

uchwaty, stosownie do regulacji zawartej w art. 41 ust. 1 tej ustawy.

Zgodnie z art. 88 ust. 1 1 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.
U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.) warunkiem wejscia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa
miejscowego jest ich ogloszenie, natomiast zasady i tryb oglaszania aktow normatywnych okresla
ustawa. Taka ustawg jest ustawa z dnia 20 lipca 2000 roku o ogtaszaniu aktéow normatywnych
1 niektorych innych aktow prawnych (Dz. U z 2019 r. poz. 1461). Zgodnie z art. 4 ust. 1 tej ustawy
akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach
urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt
normatywny okres§li termin dluzszy. W badanej uchwale Rady Gminy Zebrzydowice w § 13
zamieszczono zapis dotyczacy jej wejscia w zycie o nastgpujacej tresci: ,,Uchwata wchodzi w zycie

z dniem ogloszenia”.

Takim postanowieniem naruszono Ww sposob istotny podstawowa zasade zwigzang z datg
wejscia w zycie aktu prawa miejscowego, sformutowang w przywolanym przepisie art. 4 ust. 1
ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw
prawnych. Zgodnie zta zasada ustanowiony jest domys$lny okres vacatio legis przepiséw
powszechnie obowigzujacych (wtym aktow prawa  miejscowego), na mocy ktérego akty
normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych
wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogtoszenia, chyba ze dany akt normatywny
okresli termin dluzszy. Ustawowy obowigzek ustanawiania odpowiedniego vacatio legis wynika
z zasad bezpieczenstwa prawnego, pewnosci obrotu prawnego, poszanowania praw nabytych oraz
ochrony zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa, ktére wywodzi si¢ z zasady

demokratycznego panstwa prawnego, wyrazonej w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (zob.
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G. Wierczynski ,,Redagowanie 1 oglaszanie aktow normatywnych - Komentarz” - oficyna Wolters
Kluwer Warszawa 2010). Podjeta przez Rade Gminy Zebrzydowice uchwata okreslajagca zasady
udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku,
znajdujacym si¢ na terenie gminy Zebrzydowice, wpisanym do rejestru zabytkow lub gminne;j
ewidencji zabytkow, w ramach Rzagdowego Programu Odbudowy Zabytkow, stanowi bez watpienia
regulacje majaca cechy aktu prawa miejscowego. Wynika to przede wszystkim z tre§ci upowaznienia
ustawowego do stanowienia takiego aktu, zawartego w art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow
1 opiece nad zabytkami, ktory uprawnia organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego do
okreslenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane
przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow. Akt taki
posiada charakter abstrakcyjnosci i generalno$ci, albowiem jest on skierowany do adresatow nie
wskazanych indywidualnie (imiennie) lecz zdefiniowanych poprzez ich okreslone cechy oraz posiada
rownoczes$nie charakter normatywny, tj. zawiera regulacje skierowane do adresatow, ktore majg na
celu wskazanie okreslonego sposobu zachowania si¢ — w postaci nakazu, zakazu lub uprawnienia.
Zgodnie z przywolang zasadg wyrazong w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o oglaszaniu
aktéw normatywnych 1 niektorych innych aktow prawnych wejscie w zycie uchwalonego aktu prawa
miejscowego powinno by¢ poprzedzone stosownym okresem vacatio legis, ktoéry umozliwi
adresatom tej regulacji zaznajomienie si¢ zjego trescig, a w szczegdlnosci z cigzacymi na nich
obowigzkach 1 uprawnieniach. Nalezy jednoznacznie wskaza¢, ze okres vacatio legis powinien by¢
tak dobrany, aby zapewni¢ adresatowi normy prawnej odpowiednig ilo$¢ czasu na "przystosowanie
si¢ do zmienionych regulacji ina bezpieczne podjecie odpowiednich decyzji co do dalszego
postepowania" (zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 25 marca 2003 r., U 10/01, OTK-A
2003, nr 3, poz. 23).

W ocenie Kolegium w analizowanym stanie faktycznym i prawnym nie zaistnialy ustawowe
przestanki, ktore umozliwityby skrocenie ww. okresu, stosownie do regulacji zawartej w art. 4 ust. 2
ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw
prawnych. Przepis ten formuluje bowiem wyjatek od generalnej zasady minimalnego,

czternastodniowego okresu vacatio legis i posiada nastgpujace brzmienie:

»W uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, moga wchodzi¢
w zycie wterminie krotszym niz czternascie dni, ajezeli wazny interes panstwa wymaga
natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego 1zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejScia w Zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego

aktu w dzienniku urzgdowym”.

Z tak o sformutowanego przepisu wynikaja dwie zasadnicze przestanki niezbedne do skrocenia
okresu vacatio legis, a mianowicie: prawodawca moze wprowadzi¢ akt normatywny powszechnie
obowiazujacy z vacatio legis krotszym niz 14 dni tylko wtedy, gdy jest to niezbedne dla ochrony
innych konstytucyjnie chronionych warto$ci oraz ma obowigzek wskaza¢ takie odstepstwo

w uzasadnieniu danego aktu, wykazujac w weryfikowalny sposob, jakie warto$ci przemawiajg za
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zastosowaniem takiego rozwigzania. Obydwie te zasady s3 wyrazane w orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego, zktérego wynika m.in., ze "musza [...] istnie¢ dostatecznie przekonywujace
argumenty uzasadniajace odstgpienie od zasady co najmniej czternastodniowego okresu vacatio legis.
To odstgpienie jest jednak dopuszczalne tylko "w szczegdlnych okolicznos$ciach, gdy przemawia za
"

tym inna zasada prawnokonstytucyjna"" (zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 grudnia
2002 r., K 27/02, OTK-A 2002, nr 7, poz. 92).

W przestanych pisemnych wyjasnieniach Zastgpcy Wojta Gminy Zebrzydowice wskazano
jedynie, ze (pisownia oryginalna) ,Krotki czas realizacji oraz wymogi formalne zwigzane ze
ztozonym wnioskiem dotyczace podejmowania kolejnych uchwat sktonity wnioskodawce¢ (Gmina
Zebrzydowice) do skorzystania z Art. 4 punkt 2 w sprawie wejscia w zycie aktdéw normatywnych
a co za tym idzie do maksymalnego skrocenia czasu pomigdzy w/w uchwalg a kolejng ktora bedzie
dotyczy¢ przyznania dotacji ijest ona warunkiem koniecznym do rozpoczgcia postgpowania

zakupowego majacego na celu wylonienie wykonawcy prac lub robot”.

W ocenie Kolegium Izby przytoczona argumentacja nie wypetnia wymogoéow formalnych
koniecznych do skrocenia ustawowego okresu vacatio legis, natomiast wskazuje jedynie na

okolicznosci o charakterze faktycznym.

Biorgc powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach,
dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym
(Dz. U. 22023 r. poz. 40 zp6zn. zm.) - zgodnie z ktorym uchwaly 1 zarzadzenia organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne, a o ich niewazno$ci w catosci lub w czesci orzeka organ nadzoru
w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty - zobligowane bylo do orzeczenia
o niewaznos$ci uchwaty Nr XXXI1V/466/2023 Rady Gminy Zebrzydowice z dnia 6 grudnia 2023 r.
w sprawie zasad udzielania dotacji na realizacj¢ zadan inwestycyjnych obejmujacych finansowanie
prac konserwatorskich, restauratorskich lub robot budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru
zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkow, w ramach Rzagdowego Programu Odbudowy Zabytkéw -

w czesci dotyczacej § 13. w brzmieniu: ,,Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.”.

Kolegium réwnoczesnie uznalo, ze przedmiotowa uchwala w pozostatym zakresie moze
funkcjonowa¢ w obrocie prawnym, jednakze dzien jej wejscia w zycie winien by¢ ustalany w oparciu
o generalng zasade zawarta w4 ust. 1 ustawy zdnia 20 lipca 2000 roku o oglaszaniu aktow
normatywnych 1 niektorych innych aktow prawnych - zgodnie z ktorg akty normatywne, zawierajace
przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodzg w zycie po
uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia - z wszelkimi konsekwencjami wynikajagcymi z tego
faktu.
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Na niniejszag uchwale przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie

trzydziestu dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kotodziej
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